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2 Mayis 2010 PAZAR Resmi Gazete Say! : 27569

TEBLIG

Da1s Ticaret Miistesarligindan:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIiG
(TEBLIiG NO: 2010/11)
BiRiNCi KISIM
Genel Bilgi ve islemler

Sorusturma

MADDE 1 - (1) Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim) tarafindan yapilan bagvuru iizerine, S. Arabistan,
Kuveyt ve Bulgaristan menseli “Mono Etilen Glikol(MEG)” i¢in 26/12/2008 tarih ve 27092 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine fliskin 2008/40 sayili Teblig ile baslatilan damping sorusturmasi
Dis Ticaret Miistesarlig1 Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilerek tamamlanmustir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yé6netmelik (Yonetmelik) hiikiimleri
cergevesinde yiiriitillen damping sorusturmasi sonucunda alinacak kesin karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari
icermektedir.

ilgili taraflarm bilgilendirilmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 3 - (1) Sorusturma ag¢ilmasini miiteakip, sz konusu iiriiniin bilinen yerli iireticilerine, Miistesarlik¢ca
tespit edilen ithalatcilarina, S. Arabistan, Kuveyt ve Bulgaristan’da yerlesik bilinen ihracat¢ilarina ve anilan iilkelerde
yerlesik diger ihracatgilara erisilebilmesini teminen sorusturmaya taraf olan ii¢ tilkenin Ankara’daki Biiyiikelgiliklerine
veya temsilciliklerine ilgili soru formlar1, bagvurunun gizli olmayan 6zeti ve sorusturma acilis tebligine ulasmalarini
saglamak icin sorusturma agiligina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalar: icin posta siiresi dahil 37 giin siire taninmig olup, taraflarin siire
uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmigtir.

(3) Yerli iiretici, soru formuna usuliine uygun sekilde yanit vermistir. Ayrica, sorusturma siiresi boyunca
Miistesarlik ile igbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(4) Sorusturma konusu maddenin ithalatin1 yaptif1 tespit edilen ve kendilerine soru formu gonderilen
firmalardan 8 tanesi ithalat¢1 soru formuna cevap vermistir.

(5) Uretici-ihracat¢1 soru formuna cevap veren ve sorusturma siiresince isbirligi halinde bulunan iiretici-
ihracatg¢1 (dogrudan veya araci kanaliyla ihracat yapan tiretici) firmalar tilkeler temelinde asagida belirtilmektedir.

a) S. Arabistan: Saudi Basic Industries Corporation (SABIC)
b) Kuveyt: EQUATE Petrochemical Co.(EQUATE)
Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 4 — (1) Yonetmelik’in 21 inci maddesi cercevesinde Izmir Aliaga’da yerlesik sikayetci firma ve
yukarida belirtilmis olan igbirliginde bulunan tiim iiretici/ihracat¢i firmalar nezdinde yerinde dogrulama sorusturmalar:
gerceklestirilmistir.

Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi

MADDE 5 - (1) Sorusturma acilmasini miiteakip, sorusturma konusu iilkelerin Biiyiikelgiliklerine veya
temsilciliklerine ve bilinen tiretici-ihracatci firmalara gikayetin gizli olmayan metni gonderilmistir.

(2) Ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan ozetleri talep eden ilgili taraflarn bilgisine
sunulmustur.

(3) Yonetmeligin 25 inci maddesi uyarinca, sorusturmanin ilgili taraflarina sorusturma sonucundaki
belirlemelere esas teskil edecek bilgi ve tespitleri igeren nihai bildirim gonderilmis ve karsit goriis ve
degerlendirmelerini iletmeleri icin makul bir siire tanmmistir. Ayrica talep eden taraflar igin bu goriis ve
degerlendirmelerini sozlii olarak da dile getirebilmelerini teminen dinleme toplantilart diizenlenmistir.

Sorusturma donemi
MADDE 6 - (1) Damping belirlemesi i¢in 1/1/2008-31/12/2008 tarihleri arasi sorusturma dénemi (SD) olarak
kabul edilmistir. Zarar belirlemesi icin ise veri toplama ve analiz i¢in 1/1/2005-31/12/2008 arasindaki dénem esas
alinmustir.
IKINCI KISIM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin
Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu iiriin, “2905.31-Etilen glikol (etandiol)” giimriik tarife istatistik
pozisyonunda yer almakta olup, kisaca MEG olarak adlandirilmaktadir.

(2) Kapal: formiilii (CH20H)2 olan MEG, glikollerin en kiiciik bilesigi olup renksiz, kokusuz, berrak ve surup
kivaminda ¢ok nem ¢ekici bir sividir.

(3) MEG tiiketimi igin en biiyiik sektor PET iiretimidir. Uretilen monoetilenglikollerin &nemli bir kismi
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polyester elyaf ve film imalatinda, otomobillerde antifriz olarak, endiistriyel sogutma sistemlerinde, kar eritme
sistemlerinde, patlayic1t madde imalatinda ve su bazli boyalarda donma 6nleyici olarak kullanilir.

(4) Ote yandan, Yonetmelik’in 4 iincii maddesi gercevesinde sorusturma konusu iilkelerden ithal edilen iiriin
ile yerli tretici tarafindan iiretilen iiriiniin benzer iirtin olup olmadig1 incelenmistir. Anilan madde uyarinca benzer
tirlin, dampinge veya siibvansiyona konu mal ile ayn1 6zellikleri tagiyan bir mal, bdyle bir malin bulunmamasi halinde
ise benzer ozellikleri tasiyan bagka bir mal seklinde tamimlanmaktadir. Bu baglamda, yerli ve ithal {iriinlerin “benzer
tirtin” olup olmadig1 hususu tespit edilirken, oncelikle ayn1 6zelliklerin olup olmadig1, daha sonra da kullanim alanlar1
ve oOzellikleri itibariyle benzer olup olmadig:i hususu incelenmistir. Bu incelemede {iriinlerin fiziksel ozellikleri ve
kullanim alanlari, biribirinin yerine gegebilme 6zellikleri, dagitim kanallari, iiretici ve tiiketicinin iiriinii algilamalar1 ve
tiretim stireci hususlarina bakilmistir.

(5) Bu kapsamda yapilan incelemelerde, yerli iiretici tarafindan iiretilen tirtinler ile sorusturmaya konu tilkeler
menseli iiriinler arasinda fiziksel 6zellikler, iiriin cesitliligi ve kullanim alanlar1 arasinda ayrim yaratan herhangi bir
farklilik gozlemlenmemistir. Ayrica, iriiniin kullanicis1 durumundaki sanayiciler ihtiya¢ duyduklar1 MEG’i ya
dogrudan {ireticilerden ya da MEG ticareti yapan araci firmalardan temin etmektedir. Dagitim kanallar1 yerli ve ithal
tirtinler i¢in farklilik arz etmemektedir.

(6) Sonug olarak, yapilan incelemeler neticesinde, yerli iiretim dali tarafindan iiretilen MEG ile sorusturma
konusu iilkelerden ithal edilenlerin, teknik ve fiziki 6zellikleri, dagitim kanallar1 ve kullanim alanlar itibariyle benzer
ozelliklere sahip oldugu ve sorusturmaya konu iilkelerden ithal edilen iiriinlerin gerek birbirleriyle gerekse yerli tiretim
dalinin iiriiniiyle dogrudan rekabet i¢inde oldugu, bu nedenle de benzer iiriin olarak kabul edilebilecegi anlasiimistir.

(7) Sorusturma konusu iiriin ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya esas olan GTIP ve karsiligi
esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin Tiirk Glimriik Tarife Cetvelinde yer alan tarife
pozisyonlarinda ve/veya tamimlarinda yapilacak degisiklikler bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UCUNCU KISIM
Dampinge iliskin Belirlemeler

Genel

MADDE 8 — (1) S. Arabistan ve Kuveyt icin yapilan damping belirlemelerinde, isbirliginde bulunan iiretici
firmalarin soru formuna verdikleri cevaplarda ve sonraki agamalarda beyan ettikleri i¢ piyasa satis fiyatlari, maliyetleri
ve ihra¢ fiyatlari esas alinmistir. Ancak, bu iilkelerde MEG iiretiminde kullanilan temel hammaddelerden olan
“Etan”1n sadece devlete ait firmalar tarafindan iiretildigi ve fiyatinin arz/talep kosullari tarafindan degil devlet
otoriteleri tarafindan belirlenip ilan edildigi tespit edilmistir. Ayrica, S. Arabistan’da bazi iireticiler tarafindan
kullanilan etan disindaki propan, biitan gibi hammaddelere iliskin fiyat belirleme mekanizmasinin incelenmesinden bu
fiyatlarin da piyasa sartlarim1 yansitmadigi, fiyatlarin hesaplandigi formiilde gecen ¢arpan sayesinde yerli iireticilerin
bu hammaddelere ihracat pazarlarindaki iireticilerden ¢cok daha cazip fiyatlarla ulasma imkani bulundugu saptanmigtir.
Dolayisi ile bu firmalar tarafindan saglanan toplam maliyet verilerinin piyasa kosullarinda olusacak maliyeti
yansitmadigi yargisina varilmis ve iscilik ve diger genel iretim giderleri firmalar tarafindan saglandigi sekilde
alinmakla beraber hammadde maliyetleri i¢in, piyasa kosullarinda olugmus maliyeti belirlenebilen etilen iiriinii baz
alinmigtir. Etilen maliyetleri i¢in ise bu sektorde uluslararasi fiyat ve maliyet bilgileri konusunda aragtirma yapan ve
veri taban1 hazirlayan “CHEMSYSTEMS” *in 2008 yili i¢in birinci, ikinci, figiincii ve dordiincii ¢eyrek donemlerine
ait Bat1 Avrupa maliyet hesab1 dikkate alinmigtir.

(2) Bulgaristan’da yerlesik isbirligine gelen herhangi bir iiretici/ihracat¢ci bulunmamasi nedeniyle bu tilke igin
hesaplamalarda eldeki en iyi bilginin kullanimma gidilmistir. Bu ¢er¢evede Bulgaristan i¢in yapilan hesaplamalarda,
“CHEMSYSTEMS” ’in 2008 yili MEG maliyetlerine makul bir kar marj1 eklenmesi suretiyle hesaplanan normal
deger ve SD’de (2008 yil1) Bulgaristan’dan en biiyiik ithalat¢ci konumunda olan firmanin ithalat verileri kullanilmak
suretiyle hesaplanan ihracat fiyatlar1 kullanilmstir.

BIRINCI BOLUM
Normal Deger

Temsil testi

MADDE 9 — (1) Isbirligine gelen iiretici-ihracatg1 firmalar igin Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikmii
geregince, menge lilkenin i¢ piyasasinda yapilan benzer mal satislarinin hacminin diisiik olmasi sebebiyle uygun bir
kargilastirma yapilmasina elverigli bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla iiriin bazinda temsil testi uygulanmustir.

(2) Buna gore normal deger, benzer iiriiniin mense iilkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemler cercevesinde
yapilan satiglarin miktarinin Tiirkiye’ye yapilan satislarin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde ihracatci iilke
i¢ piyasasinda normal ticari islemler cergevesinde gerceklesen satislar esasinda; aksi takdirde olusturulmus deger
esasinda belirlenmistir.

Normal ticari islem testi

MADDE 10 - (1) Yonetmelik’in 5 inci maddesi hiikiimleri geregince, mense iilkenin i¢ piyasasindaki
satiglarin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi i¢in normal ticari islem testi
uygulanmigtir. Buna gore;

a) Benzer tirtiniin agirlikli ortalama net satig fiyatinin (indirimler, vergiler ve iadeler diisiilerek hesaplanmis)
agirlikli ortalama revize edilmis birim maliyetinin {izerinde oldugu durumlarda normal deger;

1) revize edilmis birim maliyetin iizerindeki satislarin maddenin toplam satislarinin %80’ini veya daha
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fazlasin olusturmasi halinde, sorusturma donemi boyunca gergeklesen tiim i¢ piyasa satis islemlerinin (karh ya da
karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

2) revize edilmis birim maliyetin iizerindeki satislarin maddenin toplam satislarinin %80’inden daha azim
olusturmasi halinde ise sorusturma donemi boyunca gerceklesen yalnizca karli i¢ piyasa satis islemlerinin agirlikli
ortalamasi esasinda belirlenmistir.

b) Benzer iiriiniin agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikli ortalama revize edilmis birim maliyetinin
altinda olmas1 halinde normal deger, olusturulmus deger esasinda belirlenmistir.

i¢ piyasa satislarina dayanan normal deger

MADDE 11 - (1) Yonetmelik’in 5 inci maddesi hikkmii geregince, i¢ piyasa satiglarinin esas alindig1 hallerde
normal deger, mense iilkenin i¢ pazarinda benzer iiriin icin normal ticari islemler cercevesinde bagimsiz alicilar
tarafindan 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda hesaplanmustir.

Olusturulmus normal deger

MADDE 12 — (1) Olusturulmus normal deger, firmalardan temin edilen maddenin imalat maliyeti ile satis,
genel ve idari (SGI) gider rakamlarina makul oranda bir kirin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir. Daha &ncede
belirtildigi gibi imalat maliyeti hesabinda hammadde icin firmalar tarafindan verilen piyasa kosullarini yansitmayan
maliyetler degil piyasa kosullarinda olusan etilen maliyetleri kullanilmistir. Kar marj1 i¢in ise Bat1 Avrupa’da gecerli
yatirim getirileri kullanilarak kar marjlar1 ¢ok daha yiiksek olan (dolayisi ile normal degeri yiiksek ¢ikacak) Suudi ve
Kuveytli iireticiler i¢in lehte uygulama yapilmistir.

IKiNCi BOLUM
ihrac Fiyati

ihrac fiyatinin belirlenmesi

MADDE 13 - (1) Ihrag fiyati, ihracatci firmalarin Tiirkiye’ye satislarinda fiilen 6denen fiyat esasinda
belirlenmistir.

UCUNCU BOLUM
Damping Marjlari

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 14 - (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyati miimkiin
oldugu ol¢iide fabrika ¢ikis asamasina getirilerek ayni asamada karsilagtirilmigtir.

(2) Yonetmelik’in 10 uncu maddesi hitkkmii geregince, ilgili taraflarca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri
siiriilen hususlar degerlendirilmis ve tasima, sigorta, yiikleme ve bindirme masraflari, paketleme giderleri, 6deme
kosullari, ticari asama farklilig1, indirim, geri ddeme, banka masraflari, vergi iadesi gibi belgelendirilen, uygulanabilir
ve hakli goriilen ayarlamalar yapilmistir.

Damping marjlari

MADDE 15 - (1) Yonetmelik’in 11 inci maddesi hitkkmii ¢er¢cevesinde damping marjlari, normal deger ile
ihrac fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastirilmasi suretiyle hesaplanmustir. Isbirligine gelmeyen firmalar
icinse Yonetmelik’in 26 nc1 maddesi hitkmii uyarinca, isbirliginde bulunmamay: 6diillendirmemek ve isbirliginden
kacinmay: 6nlemek amaciyla, Bulgaristan’da yerlesik iiretici/ihracatgilara iligkin hesaplanan damping marjlarinin bu
firmalara da tesmil edilmesi uygun goriilmiistiir.

(2) CIF ihrag fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanan damping marjlar1 asagida belirtilmektedir.

a) S.Arabistan:

SABIC i¢in %6

Isbirligine gelmeyen firmalar i¢in %30,1

b) Kuveyt:

EQUATE i¢in % 22,5

Isbirligine gelmeyen firmalar i¢in %30,1

¢) Bulgaristan:

Isbirligine gelmeyen firmalar i¢in %30,1

DORDUNCU KISIM
Zarara ve Nedensellige iliskin Belirlemeler
BIRINCI BOLUM
Dampingli ithalat

Ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 16 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ergevesinde, sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatin
hacminde mutlak anlamda ya da Tiirkiye tiiketimine oranla 6nemli 6l¢iide bir artis olup olmadigi incelenmistir.

a) Maddenin Genel Ithalat1

(1) Maddenin genel ithalati, 2005 y1l1 ile SD arasinda miktar bazinda %4 oraninda diiserken, anilan donemdeki
deger artis1 %30 oraninda gerceklesmistir.

b) Maddenin Sorusturma Konusu Ulkelerden Ithalati

(1) Maddenin sorusturma konusu 3 iilkeden ithalati, 2005 yili ile SD arasinda miktar bazinda %47 oraninda
artarken, anilan donemdeki deger artis1 %95 oraninda gergeklesmistir.

(2) S.Arabistan: Maddenin S.Arabistan’dan ithalati, 2005 yili ile SD arasinda miktar bazinda %27 oraninda,
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deger bazinda ise %74 oraninda artmistir. Ayni1 donemde S.Arabistan’in genel ithalat icindeki pay1r %34’ten %45’e
cikmigtir.

(3) Kuveyt: Maddenin Kuveyt’ten ithalati, 2005 yil1 ile SD arasinda miktar bazinda %103 oraninda artarken,
deger bazinda %146 oraninda artmistir. Aynt donemde Kuveyt’in genel ithalat icindeki payr %13’ten %26’ya
yiikselmistir.

(4) Bulgaristan: Maddenin Bulgaristan’dan ithalati, 2005 yili ile SD arasinda miktar bazinda %46 oraninda,
deger bazinda ise %103 oraninda artmistir. Aynt donemde Bulgaristan’in genel ithalat icindeki pay1 %8’den %12’ye
cikmigtir.

¢) Maddenin Ugiincii Ulkelerden Ithalat:

(1) Maddenin iiciincii iilkelerden ithalati, 2005 yili ile SD arasinda miktar bazinda %65 oraninda, deger
bazinda ise %50 oraninda azalmistir. Ayn1 donemde ticlincii iilkelerin genel ithalat i¢indeki pay1r %46’dan %17’ye
diigmiistiir.

d) Dampingli Ithalatin Pazar Payindaki Degisim

(1) Maddenin yurtici tiiketimi, PETKIM’in yurti¢i satislari ile genel ithalatin toplanmasi suretiyle
hesaplanmstir. Bu cercevede belirlenen toplam tiiketim endeks olarak 2005 yilinda 100 iken SD’de 78 olmustur.
2005-SD arasinda, PETKIM’in ve 3.iilkelerden yapilan ithalatin pazar paylarimin sirasiyla %29,4 ve %32,2’den %
13,6 ve %14,3’e diistiigii gozlemlenirken, dampingli ithalatin pazar paymin %38,4’ten %72,1’e ¢iktig1 gortilmiistiir.

Dampingli ithalatin fiyatlarimin gelisimi

MADDE 17 - (1) TUIK kayitlari esas alinarak yapilan incelemede, agirlikli ortalama CIF ihrag fiyatlar1 2005
yil1 100 olarak alindiginda bu rakam SD itibariyle S.Arabistan i¢in 137’ye, Kuveyt i¢in 122’ye ve Bulgaristan i¢in
139’a ¢ikarken, diger tilkelerin ortalama CIF ihrag fiyatlar1 145°e yiikselmistir.

Dampingli ithalatin yerli iiretici fiyatlar: iizerindeki etkisi

MADDE 18 - (1) Fiyat baskisi, ithal iirliniin fiyatlarinin yerli iireticinin olmas1 gereken yurt i¢i satig
fiyatlarinin ne kadar altinda kaldigini1 belirtmektedir. Hesaplamada, CIF ithal fiyatlarinin {izerine giimriik vergisi ve
diger ithalat masraflar1 ilave edilerek bulunan sorusturma konusu iriiniin pazara giris fiyatlari, sikayet¢i yerli
tireticinin maliyetlerine makul bir kér orani ilave edilerek bulunan fiyatlar ile karsilastirilmistir.

(2) Bu cercevede hesaplanan fiyat baskisi S.Arabistan icin %1,5, Kuveyt i¢in %10,7 ve Bulgaristan i¢in %
13,9’dur.

IKINCI BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 19 - (1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin incelenmesinde miimkiin oldugu o6l¢iide ilgili
iiriine ait veriler esas alinmigtir.

a) Uretim

(1) Yerli tiretim dalinin ilgili tiriin i¢in 2005 yilinda 100 olan iiretim miktar endeksi SD’de 70’e gerilemistir.

b) Satiglar

(1) Yerli iiretim dalinin ilgili @irtin igin 2005 yilinda 100 olan yurtici satis miktar endeksi SD’de 36’ya
gerilemistir. Ayn1 donemde satis hasilati ise reel olarak 100’den 34’e gerilemistir.

¢) Thracat

(1) Yerli iiretim dalinin ilgili iiriin i¢cin 2005 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi SD’de 971’e ulagmustir.
Ayni1 donemde satig hasilati ise reel olarak 100’den 819’a yiikselmistir.

d) Pazar Pay1

(1) Yerli iretim dalinin ilgili tiriinde yurtici pazar pay1 endeks olarak 2005 yilinda 100 iken SD’de 36’ya
gerilemigtir.

e) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalinin ilgili irtinde 2005 y1li stok diizeyi endeksi 100 olarak alindiginda SD’de stok diizeyi
89’a gerilemistir.

f) Kapasite ve Kapasite Kullanim Oran1 (KKO)

(1) Yerli iiretim dalinin kapasitesinde ilgili tiriin icin 2005-SD arasinda herhangi bir degisiklik olmamistir.
2005 yilinda 100 olarak alinan KKO endeksi ise, SD’de 70’e gerilemistir.

) Istihdam

(1) Yerli iiretim dalinm ilgili iiriinde ¢alisanlarinin sayisi endeks olarak 2005-SD arasinda idari personel i¢in
100’den 75’e diiserken, isci sayis1 100’den 108’e yiikselmistir.

h) Ucretler

(1) Yerli tiretim dalinin ilgili iiriin tiretiminde ¢alisan iscilerinin aylik giydirilmis briit ticret endeksi 2005-SD
arasinda 100°den 111’e yiikselmistir.

1) Verimlilik

(1) Yerli tiretim daliin ilgili iiriin tiretiminde ¢alisan is¢i basma verimlilik endeksi 2005 yilinda 100 iken
SD’de 64’e gerilemistir.

j) Yurtici Fiyatlar

(1) Yerli uireticinin ilgili éirtinde agirlikli ortalama yurtici birim satis fiyat1 2005 yilinda 100 olarak alindiginda,
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bunun SD’de 94’e diistiigii goriilmiistiir.

k) Maliyetler

(1) Yerli tireticinin ilgili iiriinde agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi 2005 yilinda 100 iken SD’de
89’a diismiistiir.

1) Karlilik

(1) Yerli iireticinin ilgili tirlinde ticari maliyetleri dikkate alinarak hesaplanan toplam karlilik ve birim karlilik
endeksleri 2005 yilinda her ikisi icin de firma zararda iken -100 olarak alindiginda, SD’de sirasi ile -64 ve -88
degerlerine diismiistiir.

m) Nakit Akist

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri dolayisiyla yarattigi nakit akis1 endeksi 2005 yilinda 100 iken bu
rakam SD’de -70’e gerilemistir.

n) Ozkaynaklarin Karlilig1 ve Yatirrm Hasilat:

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2005 yili itibariyle-%21,7 olan 6zkaynak karliligi
(Kar/Ozkaynak) endeksi SD’de -%8,9 olarak gerceklesmistir. Yatirim hasilatina (Kar/Aktif Toplami) bakildiginda ise
2005 yilinda -%15,7 iken SD’de -%7 olarak gergeklesmistir.

0) Bilyiime

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif biiytikliigii reel olarak 2005 yilinda 100 iken
SD’de 72 olmustur.

p) Sermaye Artis1

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2005 yilinda 100 olan 6z sermaye endeksi SD’de
olarak 77’ye gerilemistir.

r) Yatrimlardaki Artis

(1) Yerli sanayinin ilgili tirtindeki yenileme ve tevsi yatirimlar1 endeks olarak 2005 yilinda 100 iken SD’de
sirasi ile 69 ve 4 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 20 - (1) Yerli tiretim dalinin, 2005-SD arasinda ekonomik gostergelerinin incelenmesi sonucunda;
bazi 6nemli miisterilerini kaybettigi, satiglarinin, pazar paymin ve iiretiminin geriledigi, kapasite kullanim oraninin
diistiigii, bu olumsuz gelismeler sonucunda, toplam ve birim karliliginin negatif seyrettigi, isgiicii verimliliginin
diistiigt, firmanin tiim faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikligii, 6z kaynak biiytkligii, yatinm karliligi ve 6z kaynak
karlilig1 gibi rasyolarinin negatif seyrettigi tespit edilmistir.

(2) Ote yandan, yerli iiretim dalinm tiim faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikliigii, sermaye hasilati, gibi
gostergelerinde goriilen gerilemenin, firmanin ¢ok genis bir iiriin yelpazesine sahip olmasi nedeniyle dogrudan sz
konusu dampingli ithalat ile iligkilendirilmesi dogru olmamakla birlikte, ilgili iiriiniin karliliginda goriilen olumsuz
gelismenin de firma genelinde yasanan gerilemede pay1 oldugu agiktir.

(3) Ekonomik gostergelerinde yasanan s6z konusu olumsuz gelismeler i1siginda, yerli iiretim dalinin
sorusturmaya konu iiriin ile ilgili faaliyetlerinde ciddi sorunlar ile kars1 karsiya oldugu anlasilmaktadir.

UCUNCU BOLUM
Dampingli fthalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige iliskin Belirlemeler

Dampingli ithalatin etkisi

MADDE 21 - (1) Sorusturmaya konu her ii¢ iilkeden yapilan toplam ithalatin 2005-SD déneminde miktar ve
deger bazinda arttifi ve yurtici piyasadan aldigi pazar payinin diger ihracat¢i iilkeler ve yerli iiretici aleyhine
yiikseldigi goriilmektedir. 2005-2008 déneminde yerli iiretim dalinin ve diger ihracat¢: iilkelerin i¢ piyasadaki pazar
pay1 6nemli dl¢iide diiserken ayni donemde dampingli ithalatin pazar pay1 neredeyse iki katina ¢ikmistir.

(2) Diger taraftan, SD’de sorusturmaya konu olan iilkeler menseli dampingli ithalatin yerli tiretim dalinin
fiyatlarini bastirdigi belirlenmistir.

(3) Diisen iiretim yiiziinden artan birim maliyetlerine karsin, dampingli ithalatin mevcudiyeti sebebiyle yerli
diretici fiyatlarini sinai ve ticari maliyetlerine paralel bir sekilde ayarlayamamis, dolayist ile 2007 yili hari¢ 2005-SD
boyunca karlilig1 negatif diizeylerde seyretmistir.

(4) Bu tespitler 1s181nda, 2005-SD déneminde mutlak ve nispi olarak miktar ve deger bazinda artig gosteren
dampingli ithalat nedeniyle, yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinde olumsuz gelismeler oldugu goriilmusgtiir.
Dampingli ithalatin seyri ile yerli tiretim dalinda goriilen olumsuz gelismelerin es zamanli olmasi sebebiyle, yerli
iretim dalinda goriilen zararin dampingli ithalattan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Uciincii iilkelerden ithalat

MADDE 22 — (1) Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat, 2005-SD déneminde miktar bazinda yaklasik %65
oraninda azalmistir. Bu cercevede, amilan donemde iigiincii iilkelerin ithalat icindeki payr %46’dan %17’ye
gerilemistir. Ugiincii iilkeler mengeli ithalatta goriilen bu degisim, dampingli ithalatin bu iilkeler menseli ithalatin ig
piyasadaki paymi da olumsuz yonde etkilemistir.

Diger unsurlarin etkisi

MADDE 23 - (1) Yonetmelik’in 17 nci maddesi hiikiimleri uyarinca, sorusturma konusu iilkeler menseli
dampingli ithalattaki gelisim ile s6z konusu ithalatin fiyatlarinin yerli iiretim dali tizerindeki etkisinin yani sira yerli
iiretim dalinda zarara yol agabilecek diger olas1 unsurlar da incelenmis; ancak, diger unsurlarin varliginin, dampingli
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ithalatin yerli iiretim dalinda zarara sebep oldugu gercegini degistirmedigi tespit edilmistir.

(2) Bazi ilgili taraflarca, yerli tiretim dalindaki zarara 2008 yilinda vuku bulan ekonomik krizin sebep oldugu
iddia edilmistir. Ancak yapilan incelemede, ekonomik kriz dolayis1 ile i¢ pazarda bir daralma yasandigi; ancak yerli
tiretim dali tarafindan karsilagilan pazar daralmasinin s6z konusu kriz tarafindan sebep olunan daralmadan daha ileri
boyutlarda oldugu; i¢ pazarda yerli iiretim dali tarafindan karsilasilan diisiisiin, dampingli ithalatin karsilastig diistisiin
¢ok daha otesinde oldugu tespit edilmistir. Kaldi ki, zarar inceleme donemi olarak sadece ekonomik krizin
gerceklestigi 2008 yili degil 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarini iceren 4 yillik bir donem alinarak yerli tiretim dali
gostergelerindeki verilerin gelisimi izlenmis, ilgili donemin basindan itibaren, bahse konu ekonomik krizin ¢ok daha
oncesinde, yerli iiretim dal1 verilerinde, artan dampingli ithalat ile beraber bozulmanin basladig1 goriilmiistiir.

BESINCIi KISIM
ilgili Taraflarca Giindeme Getirilen Hususlar

Nihai bildirime iligkin goriisler

MADDE 24 - (1) EQUATE firmasinin 22.01.2010 tarihli nihai bildirime iligkin goriisiinde, CHEMSYSTEMS
tarafindan hazirlanan veriler yerine yine ayni alanda faaliyet gosteren JACOBS veya CMAI firmalar1 tarafindan
hazirlanan veriler esas alinarak damping marjlarinin hesaplanmasi istenmis, kendileri tarafindan bu firmalarin verileri
ile CHEMSYSTEMS verileri karsilastirilarak damping marji hesaplamalarinin yanlis oldugu ortaya konulmaya
calistlmistir; ancak, otorite tarafindan yapilan hesaplamalarda CHEMSYSTEMS e ait Etilen Glikol i¢indeki Etilen
maliyetleri kullanilarak damping marj1 hesaplanirken, iddia makami tarafindan JACOBs ve CMAI‘ye ait Etilen Glikol
maliyetleri (Etilen maliyeti olmasi gerekirken) kullanilarak hesaplama yapilmis, dolayis1 ile iddia makamu tarafindan
yapilan hesaplamalarin verdigi sonug ile otorite tarafindan yapilan hesaplamalarin sonucu karsilagtirilabilir olmamistir.
Iddia makami, Etilen Glikol maliyeti hesaplarken ham madde maliyeti olarak Etilen Glikol maliyeti alarak yanlis
maliyet hesaplamalarinda bulunmustur. Ayrica, Etilen ve Etilen Glikol fiyat ve maliyetleri birbirleriyle paralellik arz
etmeyip (JACOBS Raporu, Ocak 2010, sf 18, 19 ve 27), Etilen Glikol maliyeti hesabinda ham madde maliyeti olarak
Etilen Glikolun kullanilmasinin toplam maliyeti arttirabilecegi gibi diisiirebilecegi de belirlenmistir. Dolayisi ile bu
minvalde yapilabilecek, maliyetlerde Etilen Glikol kullanilarak hesaplanan normal degerin Etilen kullanilarak
hesaplanacak normal degerden her haliikarda yiiksek cikacagi ve etilen glikol kullanildig1 halde normal degerin ihracat
fiyatinin altinda kaldig1 ¢ikarimi yanlis olacaktir.

(2) EQUATE firmasi, hesaplamalarda neden CHEMSYSTEMS verilerinin alindigini anlayamadigini ve
CHEMSYSTEMS tarafindan hazirlanan verilerin dogrulari yansitmayip sorgulanmasi gerektigini belirtmistir. Ancak,
yapilan incelemelerde bahse konu firmanin hammadde alimi i¢in Petrochemical Industries Company (PIC) ile yaptigt
anlasmada da hammade maliyetinin belirlenmesi icin CHEMSYSTEMS verilerine basvuruldugu tespit edilmistir.
Dolayisi ile firmanin kendi hammadde fiyatlarinin hesaplanmasinda verilerini dogru kabul ettigi bir firmayi, bu
asamada verileri yanlis bir firma olarak belirtmeye caligmast makul goriillmemistir. Ayrica, firma tarafindan alternatif
veri kaynaklarindan biri olarak gosterilen CMALI firmasinin verileri (Issue No.267, Sf.A1) esas alindiginda da Etilen
Glikol Maliyeti hesabina girecek Etilen maliyetinin 1.049,1 ABD Dolar1 (1.102%0,647%1,47134) oldugu ve
CHEMSYSTEMS tarafindan verilen 1.049,8 ABD Dolarlik maliyetle hemen hemen esit diizeyde bulundugu; dolayis1
ile bu sektorde verilerine en ¢ok basvurulan iki firmanin verileri arasinda bir tutarliligin mevcut oldugu goriilmusgtiir.

(3) EQUATE firmas, Tiirkiye’ye gerceklesen ihracat satislarinin MEGlobal adindaki dagitict firma yoluyla
gerceklestigini ve bu hizmeti karsiliginda firmaya iicret 6dendigini; dolayist ile, ihracat fiyatinda gerekli diizeltmelerin
yapilmasini talep etmistir. Ancak, otorite hesaplamalarda bu iicreti goz oniinde bulundurmayarak firma lehine bir
uygulamaya gitmistir. Aksi takdirde, ihracat fiyatlarindan bu dagitim iicretleri diigiilmek suretiyle firma icin daha
diisiik bir fabrika ¢ikis ihracat fiyati hesaplanacak, dolayisi ile normal deger ile ihracat fiyati arasindaki makas
acilacaktir. Bu hesaplamanin firma i¢in eskisinden daha yiiksek bir damping marji ile sonuglanacagr asikardir.

(4) Bazi firmalar tarafindan, hesaplamalarda neden etilen icin CHEMSYSTEMS, CMAI veya JACOBS un
sorusturma konusu firmalarin bulundugu Orta Dogu Bélgesine ait verilerinin kullanilmadig: sorulmustur. Daha 6ncede
belirtildigi gibi, Etilen’in temel hammaddesi olan Etan’in sorusturma konusu iilkelerdeki maliyetinin piyasa sartlarinda
olusmadigi ve yukaridaki firmalar tarafindan bu bolge icin yapilan belirlemelerde de bu fiyatlarin kullanildig:
goriilmiigtiir. Ornegin, CMALI tarafindan S. Arabistan baz almarak Orta Dogu Bolgesi igin yapilan ¢eyrek donemler
itibariyle Etilen maliyeti hesaplarinda hammadde maliyeti sifir alinmaktadir (CMAI Ref: SL-003560, sf. 17-20). Ayn1
raporun, tim 2008 yilt i¢in yaptig1 Etilen maliyeti belirlemelerinde ise Etan fiyat: her ne kadar 37$/Ton alinsa da, bu
bile CMALI tarafindan hazirlanan bir bagka raporda (Issue No.267, sf.A3) Bat1 Avrupa igin verilen 460,5 €/Ton (678
US$/Ton) Etan fiyati yaninda ihmal edilebilir bir rakamdir. (EQUATE firmas: tarafindan Kuveyt icin verilen Etan
fiyat1 159,44 $/Ton olup, bu fiyatta Bati Avrupa igin verilen fiyatla mukayese edilemeyecek derecede diisiiktiir.)
Ayrica, bir bagka etan ireticisi olan Kanada’ya iligkin hesaplanan Etan fiyati ortalama 7,49 $/MMBTU
(www.energy.alberta.ca/xdata/gas/refprice) iken S. Arabistan i¢in verilen 0,75 $/MMBTU fiyat yine Kanada fiyati
yaninda ihmal edilebilecek bir rakamdir. Ayrica, S.Arabistan’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) katilim protokoliiniin
(WT/ACC/SAU/61) “Fiyatlama Politikalar1” baslikli 26. maddesinde Ek-A’da yer alan mallarin fiyatlarinin devlet
tarafindan diizenlendigi belirtilmektedir. Ek-A’da yer alan “Fiyat Diizenlenmesine Tabi Mallar” (Goods Subject to
Price Regulation) arasinda ise 7. ve 9. siralarda MEG {iretiminde kullanilan hammaddeler sayilmaktadir. Netice
itibariyle Katilim Protokolii, MEG iiretiminde kullanilan hammaddelerin fiyatlarinin arz-talep dengesi veya pazar
kosullan tarafindan degil devlet tarafindan gozetilen bagka cikarlar ¢ercevesinde devlet tarafindan sekillendirildigini
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gostermektedir. Kuveyt'te yerlesik higbir tireticic MEG’e iliskin hammaddelerin ihracat ve ithalatim1 Kuveyt’teki bu
hammaddelerin tek {reticisi olan devlet sirketi Kuwait Petroleum Corporation’dan izin almadan
gerceklestirememektedir; dolayis ile, Kuveyt’te bu hammaddelerin fiyatinin piyasadaki arz-talep kosullar1 tarafindan
belirlendigini sdylemek miimkiin degildir. Bu veriler 15181inda, sorusturma konusu iiriiniin temel hammaddesi olan
etanin S.Arabistan ve Kuveyt'te gozlemlenen fiyatlarinin arz-talep kosullarini yansitmayan diizenlenmis fiyatlar
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

(5) SABIC firmasi, ihra¢ fiyat1 ile normal deger arasinda adil bir karsilastirma yapilmadigini, adil bir
kargilastirma yapilmasini teminen i¢ satislara iliskin kredi ve iilke ici transfer maliyetleri diisiilmiis normal degerin
ihracat fiyatlar ile karsilagtirillmas1 gerektigini belirtmistir. Otorite adil bir karsilastirma yapilmasi i¢in ihra¢ fiyat1 ve
normal degeri ayni ticari asamada almig, bu asamada her iki kalemde yukarida diisiilmesi talep edilen unsurlari
icermistir. Dolayisi ile, yapilan karsilagtirma adil olup firma tarafindan talep edilen diizeltme yerinde goriilmemistir.
Firma, ithalat sonras1 maliyetler i¢in kullanilan %3’liik ilave maliyetin yetersiz oldugunu belirtmistir; ancak, bu ilave
maliyet herhangi bir ithalat¢inin degil toplam ve sorusturma konusu iilkelerden ithalat itibariyle en fazla ithalati
gerceklestiren ADVANSA firmadan alinan veriler dogrultusunda belirlenmistir. Dolayis1 ile bu maliyetin dogrulugu
konusunda SABIC firmasindan gelen talepler uygun goriilmemistir. Ayrica, DOMSUM dosyasinda iiretim maliyetinin
%0,4’1 oraninda hesaplanan ayarlama ancak kar marji olarak yine ayni dosyada hesaplanan iiretim maliyetinin %
22,2’si olan oran esas alindig1 takdirde yapilacak ayarlamadir; ancak, marj hesaplamalarinda firma lehine olarak bu %
22,2’1ik yiiksek kar marj1 yerine %2,8’lik ¢ok daha diisiik bir kar marji oram1 kullanilmis, dolayisi ile %22,2°1ik kar
marjinda yapilacak %0,4’likk ayarlamaya gerek kalmamustir.

(6) Isbirliginde bulunan iki iiretici/ihracat¢i firma tarafindan da, yerli iiretim dali i¢ satislarindaki diisiisiin ve
pazar kaybinin 6nemli bir sebebinin, yerli tiretim dalinin satiglarini ihracata yonlendirmesinden kaynaklandigi iddia
edilmektedir. Ancak, yapilan incelemede her ne kadar yerli iiretim dali icin hesaplanan yurtdisi satis endeksindeki
rakamlar biiyiik oranli bir artisa (100’den 971°e) isaret etse de aslinda miktarsal olarak satislar yalnizca ihmal edilebilir
bir seviyeden daha makul bir seviyeye ¢cikmistir. Ayrica, yurtdisi satiglarindaki bu artig firmanin goniillii bir sekilde dis
pazara yonelmesinden degil, i¢ pazarda dampingli ithalat dolayisi ile karsilagtigi pazar daralmasini yurtdisi satislarla
bir nebze de olsa telafi etme ¢abasindan kaynaklanmustir.

(7) 1lgili taraflarca dile getirilen bir bagka husus, Anti-Damping Anlagmas1 Madde 2.2.1.1 geregince, damping
hesaplamalarinda ilgili Maddedeki sartlar saglandigi stirece firmalarin sadece kendi verilerinin kullanilmasi
gerekliligidir. Madde 2.2.1.1’de aranan sartlardan biri firmanin tuttugu kayitlarin, sorusturma konusu iiriiniin
iiretimine iliskin maliyetleri makul bir sekilde yansitmasidir. Anlagmada kullanilan ifade “gercek” (actual) degil
“makul” (reasonable) ifadesidir, dolayisi ile her ne kadar iiretici/ihracatgi firma gercek maliyetlerini kayitlarinda
yansitmig olsa da bu yansitilan maliyetlerden hammaddeye iligkin olani “makul” (reasonable) bulunmadigindan
dolay1, hammadde maliyetleri i¢in firma kayitlarindakinden farkli rakamlar kullanilmigtir.

(8) Nihai olarak, bazi ilgili taraflarca yerli tiretim dalinda zararin olusmadigi; bir zarar varsa bile bu zararin
dampingli ithalattan kaynaklanmadigi iddia edilmistir. Zararin olusmadigina iligskin, endekslenmis zarar
gostergelerindeki direkt is¢i sayist ve ihracattaki artis Ornek verilmistir. Bilindigi {izere yapilan zarar
degerlendirmesinde sadece bu iki faktor degil 4 iincii kisimda gegen birgok faktor degerlendirilmistir. Varilan zarar
yargisi ise bu zarar faktorlerinin hepsinin birden goz Oniinde bulundurulmasi sonucu ortaya c¢ikmustir. Zarar
gostergelerine iligskin kisimda da goriildiigt iizere, incelenen zarar donemi boyunca, yerli iiretim dalinin iiretimi, yurt
ici satislari, pazar payi, kapasite kullanim orani ve karlilig: ile 3. iilkelerden gerceklesen ithalat diisiis gosterirken,
dampingli ithalatta ciddi artislar gozlemlenmis ve bu ithalat, fiyatlar1 itibariyle, yerli tretim dali fiyatlarini
baskilamistir. Yerli tiretim dalinin gostergeleri zararin varligim ortaya koyarken ve bu gostergelerin gelisimi ile
dampingli ithalatin geligimi arasindaki paralellik illiyet bagi tesisini gerceklestirmistir.

ALTINCI KISIM
Sonug

Karar

MADDE 25 — (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli iiretim dalinda zararin ve her ikisi arasinda illiyet
baginin mevcut oldugu tespit edilmis olup, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu’nun karar1 ve Bakan’in
onay1 ile asagida tanimi ve mensei verilen maddenin Tiirkiye’ye ithalatinda belirtilen oranlarda firma bazinda
dampinge kars1 kesin 6nlem yiirirliige konulmustur.

. . Dampinge Kars
GTP Madde Mense Ulke Ureticiler Onlem
(CIF %)
Saudi Basic Industries %4
. Suudi Arabistan Corporation (SABIC)
290531 Mono Etilen
’ Glikol (MEG)
Digerleri %20
EQUATE
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Petrochemical Co. %06

Kuveyt Digerleri %20
. Biitiin

Bulgaristan tiretici/ihracatcilar %20

Uygulama

MADDE 26 - (1) Gilimriik idareleri, Karar maddesinde giimriik tarife istatistik pozisyon numarasi, tanimi ve
menge lilkeleri belirtilen maddenin, diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi

kapsaminda ithalatinda karsilarinda gosterilen miktarlarda dampinge kars1 kesin 6nlemi uygular.

Yiiriirliik

MADDE 27 - (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 28 - (1) Bu Teblig hiikiimlerini D1s Ticaret Miistesarlig1’nin baglh oldugu Bakan yiiriitiir.
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