GÜMRÜK KANUNU DEĞİŞİKLİK TASARISI NELER GETİRİYOR

Cahit GÖKÇELİK

Gümrük Kanununda değişiklik öngören Bakanlar Kurulu Tasarısı Haziran 2008’de TBMM’ye gönderildi. Tasarının yasalaşması halinde 4458 sayılı Gümrük Kanunu, yürürlüğe girdiği 5 Şubat 2000 tarihinden sonraki en kapsamlı değişikliğine uğramış olacak. Gümrük Kanunundaki değişikliğin temel gerekçesi AB Gümrük Kodunda zaman içinde meydana gelen değişiklikler. 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararının bir sonucu olarak Türkiye’nin AB Gümrük Kodunu ve bu Kodda zaman içinde yapılan değişiklikleri kendi mevzuatına aktarması gerekiyor. Bu bakımdan, değişiklik AB ile oluşturulan Gümrük Birliği kapsamında yapılması gereken bir uyum niteliğinde.

Hangi gerekçe ile olursa olsun, Gümrük Kanununda değişiklik öngören Tasarı, bu şekli ile yasalaşması halinde dış ticaret ve gümrük işlemlerinin yapılış şekli  bakımından çok önemli değişiklikler içeriyor. Burada, tümünün irdelenmesi bir panel veya seminer konusu olabilecek kapsamdaki Tasarının, dış ticaretle alakalı kesimlerin ilgisini çekeceğini düşündüğümüz ve uygulamaya yön vereceğini değerlendirdiğimiz bazı hükümlerine kısaca yer verilecektir.

Eşya gelmeden gümrük beyanı yapılabilecek

Mevcut uygulamada ithalat işlemlerine başlanabilmesi için ithal eşyası taşıyan taşıtın Türkiye Gümrük Bölgesine gelmesi ve özet beyan denilen genel nitelikli bir beyanda bulunması gerekmektedir. Tasarı, Türkiye Gümrük Belgesine gelmeden de taşıtların özet beyan verebilmesinin önünü açmaktadır. Daha doğrusu bunu zorunlu kılmaktadır. Bu şekilde eşya henüz Türkiye’ye gelmeden gümrük işlemlerinin tamamlanabilmesi ve gümrüklü sahada beklemeksizin eşyanın teslim alınabilmesi imkan dahiline girecektir. 
Belge dolaşımı kalkıyor
Gümrük idaresine bir beyan yapılması halinde gümrük beyannamesi ile birlikte, fatura, dolaşım belgesi gibi beyanı destekleyen belgelerin beyannameye eklenmesi suretiyle oluşturulacak takımın gümrük idaresine teslim edilmesi mevcut uygulamanın bir zorunluluğudur. Tasarının yasalaşması ile, elektronik ortamda yapılan gümrük beyanlarından sonra, beyanname ve eki belgelerin gümrük idaresine ibrazı gerekmeksizin ithalat ve ihracat gümrük işlemlerinin gerçekleştirilmesinin önü açılacaktır. Türk Gümrük uygulamalarında bir ilk olacak söz konusu yenilik sayesinde ciddi bir işlem maliyetinin ortadan kalkması, her yıl milyonlarca kağıdın sirkülasyonuna son verilmesi beklenmelidir. Belge orjinalleri gümrük idareleri tarafından değil, istenildiğinde idareye ibraz edilmek üzere yükümlüler tarafından saklanacaktır.
Gümrük Beyannamelerinin her kutusunda düzeltme yapılabilecek
Gümrük beyanlarının düzeltilmesinde 4458 sayılı Gümrük Kanunundaki mevcut düzenleme AB Gümrük Kodu ile uyumlu değildir. Bu nedenle hem ihracat hem de ithalat beyanlarının düzeltilmesinde çok ciddi sıkıntılar yaşanmaktadır. Açık olarak hatalı olduğu belli olan bazı bilgilerin düzeltilmesi dahi mevcut Kanun hükmü karşısında mümkün olamamaktadır. Tasarı, düzeltmeler bakımından AB Gümrük Kodundaki standardı benimseyerek ve gümrük beyannamelerinin her kutusunda değişikliğin önünü açarak bu alanda önemli bir rahatlama sağlayacaktır. 
Usulsüzlüklerde maktu para cezası azaltılıyor 
Gümrük Kanunundaki usulsüzlüklere öngörülen maktu para cezaları ile ilgili usul ve esaslar açık şekilde saptanmış olmadığı için bu alanda yeknesak olmayan uygulamalar yapılmakta; ayrıca, usulsüzlük cezalarının miktarı ağır bulunmaktaydı. Özellikle geçmişe yönelik ceza uygulamalarında cezanın her bir beyanname ve kalem için ayrı uygulanması usulsüzlüklerde çok ciddi para cezalarının oluşmasına yol açmaktaydı. Tasarı, 198 YTL olan para cezası limitini 60 YTL’ye çekmiş, daha da önemlisi, para cezasının uygulaması ile ilgili açık hükümler getirerek yeknesak olmayan uygulamaları önlemeye çalışmıştır.  
Ekonomik Etkili Gümrük Rejimlerinde tek izin mercii gümrük idaresi oluyor 

Tasarı, halen ikili bir yapı içinde hem gümrük idareleri hem de Dış Ticaret Müsteşarlığınca verilen dahilde işleme, hariçte işleme gibi ekonomik etkili gümrük rejimleri ile ilgili izinleri tek elde topluyor ve bütün ekonomik etkili gümrük rejimlerinde izin mercii olarak gümrük idaresini işaret ediyor. Tasarının bu hükmünün uygulamaya geçmesi gümrük idarelerinde bir hazırlık ve geçiş dönemi gerektirdiği için bu hükme ilişkin uygulamanın 01.01.2010 tarihinde yürürlüğe girmesi öngörülmüş.
4458 sayılı Gümrük Kanununda değişiklik öngören 46 maddelik Tasarı ile Gümrük Kanununun yaklaşık 100 maddesinde değişiklik öngörülmektedir. Önemli bölümü teknik bazda ve AB Gümrük Koduna uyum niteliğinde olan Tasarının uygulamaya yön vereceği ve gündem oluşturacağı düşünülen yeniliklerine yukarıda yer verilmiştir. Yukarıdaki açıklamalardan da anlaşılabileceği üzere, Tasarı gümrük ve dış ticaret uygulamalarını yükümlüler lehine rahatlatacak ve gümrük idarelerinin üzerindeki yükü azaltacak hükümler içeriyor.

Tasarı bir yönüyle de, Türkiye’nin 2006 yılında imzalamış olduğu ve iki-üç yıllık geçiş dönemleri öngören Revize Kyoto Sözleşmesine uyum niteliği taşımaktadır. Bir başka deyişle, bir yandan AB Gümrük Koduna uyum sağlanırken, diğer taraftan gümrük ve dış ticaret alanında önemli taahhütler içeren Revize Kyoto Sözleşmesi hükümlerinin bir kısmının yaşama geçirilmesi söz konusu olacaktır.  
