REVİZE KYOTO SÖZLEŞMESİ: 

GÜMRÜK REJİMLERİNİN BASİTLEŞTİRİLMESİ VE UYUMLAŞTIRILMASINA İLİŞKİN ULUSLAR ARASI SÖZLEŞME

Kyoto Sözleşmesi olarak bilinen Sözleşme, 1974 yılında “Gümrük İşlemlerinin Basitleştirilmesi ve Ahenkleştirilmesine İlişkin Uluslararası Sözleşme” adıyla yürürlüğe girmiş, daha sonra uluslararası ticarette meydana gelen yeni gelişmeler ışığında 1999 yılında Dünya Gümrük Örgütü tarafından yeni koşullar dikkate alınarak Revize edilmiştir. Bu nedenle yeni oluşturulan bu metne “Revize Kyoto Sözleşmesi” adı verilmektedir.
Revize Kyoto Sözleşmesi 5426 sayılı Kanunla Türk Hukuk sistemine aktarılmış ve 2006/10160 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile de Türkiye bu sözleşmeye katılmıştır. Gümrük Rejimlerinin Basitleştirilmesi ve Uyumlaştırılmasına İlişkin Sözleşme Ana Metin, Değişiklik Protokolü ve Genel Ek 31.03.2006 tarihli, 26125 sayılı Resmi Gazete'de 2006/10160 sayılı Bakanlar kurulu Kararı eki olarak yayımlanmıştır. 
Sözleşmenin amaçlarını aşağıdaki şekilde belirtmek mümkün:

· Gümrük rejimleri ve uygulamaları arasındaki uluslararası ticaret ve diğer mübadeleleri engelleyebilecek farklılıkları ortadan kaldırmak.

· Gümrük rejimlerinin ve uygulamalarının kolaylaştırılması, basitleştirilmesi ve ahenkleştirilmesine ilişkin gümrük ve ticaretin ihtiyaçların karşılamak.

· Gümrük kontrolünün uygun standartlarını sağlanmak.
· Gümrüğün, iş ve idari metotlar ile tekniklerdeki esaslı değişikliklere cevap vermesine imkan vermek.            

· Gümrük rejim ve uygulamalarının devamlı bir şekilde modernizasyonunu amaçlayan programların uygulanmasını ve böylece etkinlik ve verimliliğin artırılmasını sağlamak. 

· Gümrük rejim ve uygulamalarında öngörülebilirlik, istikrar ve şeffaflık sağlamak.

· Gümrük kanunu, yönetmelikler, idari yönergeler, prosedürler ve uygulamalara ilişkin gerekli tüm bilgileri ilgili taraflara sağlamak

· Risk yönetimi, defter ve belgeye dayalı kontroller gibi modern tekniklerini kabul etmek ve bilgi teknolojisinin azami ölçüde uygulamaya geçirmek. 

· Uygun olduğu durumlarda diğer ulusal makamlar, diğer Gümrük İdareleri ve ticaret erbabı ile işbirliği yapmak. 

· İlgili uluslararası standartları uygulamak.

· Etkilenen tarafların idari ve adli inceleme süreçlerine kolayca ulaşabilmesini sağlamak. 
Sözleşmenin kapsamı Sözleşmenin II. Bölüm 2. Maddesinde verilmiştir. Buna göre, “Her Akit Taraf gümrük işlemlerinin basitleştirilmesini ve uyumlaştırılmasını geliştirmek ve bu amaçla, bu Sözleşmenin hükümlerine uygun olarak Sözleşmenin Ek’lerinde bulunan Standartlara, Geçiş Standartlara ve  Tavsiye Edilen Uygulamalara  uymakla yükümlü” kılınmıştır. 
Sözleşmede geçen; 

“Standart” tabiri, gümrük rejim ve uygulamalarının uyumlaştırılması ve basitleştirilmesini sağlamak için uygulanmasının gerekli olduğu kabul edilen bir hükmü; 

“Geçiş Standardı” tabiri, uygulanması için daha uzun bir döneme izin verilen bir Standardı; 

"Tavsiye Edilen Uygulama" tabiri ise, gümrük rejim ve uygulamalarının uyumlaştırılması ve basitleştirilmesi yönünde bir ilerleme olduğu düşünülen ve mümkün olduğu kadar yaygın bir şekilde uygulanmaları arzu edilen bir hükmü; 

İfade etmektedir. 

Sözleşme hükümlerinin uygulamaya geçirilmesi ile ilgili olarak bazı süreler öngörülmüştür. Buna göre her akit taraf,  kendisi için sözleşmenin yürürlüğe girmesinden sonra 36 ay içinde Sözleşmedeki “Standart”ları uygulamaya geçirecektir. Yine, her akit taraf kendisi için yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 60 ay içinde, sözleşmedeki “ Geçiş Standartları”nı uygulamaya sokacaktır. Ayrıca, her akit taraf, sözleşmenin kendisi için yürürlüğe girmesinden sonra 36 ay içinde sözleşmede kabul etmiş olduğu “Tavsiye Edilen Uygulamaları”nı uygulayacağını taahhüt etmektedir.

Revize Kyoto Sözleşmesi gümrük uygulamaları bakımından bir reform niteliğindedir. Bu sözleşme gümrük uygulamalarına, imzalayan ülkeler açısından evrensel kriterler getirmektedir. Revize Kyoto Sözleşmesi için “Gümrüğün Anayasası” denilmesinin yanlış olmayacağını düşünüyoruz. Sözleşme, eşyanın beyanından muayenesine, laboratuar tahlillerinden vergi ve resimlerin ödenmesine kadar olan bütün gümrük süreçlerinin her aşaması için temel uygulama prensipleri getirmiştir. Türkiye olarak bu Sözleşmeyi kabul edip iç hukukumuza almakla Sözleşme hükümlerini, aşağıda belirtilen süreler içinde uygulamayı ve iç hukukumuza aktarmayı taahhüt etmiş bulunuyoruz. Peki bu Sözleşme hükümlerinden ne kadar bilgi sahibiyiz? Bu sözleşme hükümlerinin uygulamaya yansıtılması ile ilgili olarak ne gibi çalışmalar yapmak gerekiyor? Bu sorulara yanıt verebilmek için öncelikle Kyoto Sözleşmesinin ilgili hükümlerine göz atmakta fayda görüyoruz.

Eşya gelmeden önce beyanda bulunabilme

Sözleşmenin, “Beyannamenin Verilmesi, Tescil Edilmesi ve Kontrol Edilmesi” ilgili bölümünde (Standart 3.25)
“Ulusal mevzuat, eşyanın varışından önce eşya beyannamesinin ve tevsik edici belgelerin verilmesi ve tescil edilmesini veya kontrol edilmesini hükme bağlar” şeklinde bir ifade bulunmaktadır. Görüleceği üzere, ifade emredici bir nitelik taşmaktadır. Buna göre sözleşmeye taraf bütün ülkelerin ve bu arada Türkiye’nin, sözleşmede öngörülen süre içinde eşya gümrük idaresine gelmeden önce eşyanın tescili ile kontrolüne olanak veren bir düzenleme yapması zorunluluk arz etmektedir. Mevcut uygulamamızda ise, hem eşyanın “gümrüğe sunumu” ile ilgili mevzuat hükümleri hem de bilgisayar sistemindeki katı iş akışından dolayı, bırakın eşyanın gelmeden önce beyan edilmesini eşyanın gelmesinden sonra özet beyan verilmeden dahi eşyanın beyanının verilmesi imkanı bulunmamaktadır. 

Eşyanın gelmeden önce beyanı ile ulaşılmaya çalışılan maksat, hem eşyanın gümrük noktalarında beklemesinin önüne geçilerek bir an önce ekonomiye kazandırılmasını sağlamak, hem de gümrük idaresine önceden kontrol yapma imkanı sağlamaktır. Sözleşme hükümlerine uyum sağlamak bakımından hem Gümrük mevzuatında (özellikle eşyanın gümrüğe sunumu ile ilgili hükümlerinde) hem de bilgisayar sisteminde önemli değişikliklere gidilmesi gerekmektedir.

Hatalı beyannameler

Sözleşmenin “Hatalar” başlığı altında yer alan kısmında (3.39. Standart) “Gümrük, hataların kasıtlı olmadığına ve hile niyeti ya da ağır ihmal bulunmadığına kanaat getirdiği takdirde hatalar için büyük cezalar yüklemez. Söz konusu hataların tekrar edilmesini önlemek için gerekli olduğunu düşünürse ancak amacı aşmayacak şekilde bir ceza yükleyebilir.” Hükmü bulunmaktadır. 

3.39 numaralı bu standart Gümrük Kanununun 231/2 maddesi ile açıkça çelişki içermektedir. Çünkü Gümrük Kanununun bu maddesinde “...para cezasının verilmesinde ve bu cezaların idari mercilerce hükme bağlanmasında para cezasını gerektiren eylemde bulunanların kasıtlı olup olmadıklar aranmaz.” Denilmektedir. Özellikle Gümrük Kanununun 234 üncü maddesinde, kasıt ve art niyet olmasa da çok ağır yaptırımların gündeme gelmesi söz konusu olabilmektedir. Sözleşmenin 3.39’unucu maddesi ile çelişen Gümrük Kanununun 231/2 maddesi ile hatalar için ağır yaptırımların söz konusu olduğu 234 üncü maddenin yeniden düzenlenmesi gerektiği düşünülmektedir.     

Ticaret çevreleri ile diyalog

Sözleşmenin 1.3. numaralı standardı gümrük idaresinin ticaret çevreleri ile işbirliğini öngörmektedir. Bu standart, “Gümrük idaresi, işbirliğini artırmak ve ulusal hükümler ve uluslararası anlaşmalara uygun en etkin çalışma yöntemlerinin tesis edilmesine katılımı kolaylaştırmak için ticaret çevreleriyle resmi danışmanlık ilişkileri kurar ve sürdürür.” Hükmünü getirmektedir. 

Sözleşmenin 1.3 sayılı standardı ile, gümrük idaresine ticaret çevreleri ile resmi danışmanlık ilişkisi geliştirilmesini zorunlu kılmaktadır. Halbuki gümrük idarelerinin çalışma biçimi ile ilgili genel gözlemimiz ticaret çevreleri ile mesafeli olunmaya gayret gösterildiği yönündedir. Sözleşmenin emredici olan bu hükmünün yerine getirilebilmesi bakımından ticaret çevreleri ile kurumsal ilişkileri geliştirmek üzere gerekli platform arayışlarına başlanılmasının yerinde olacağı kanaatindeyiz. 

Beyanname ve eklerinin elektronik yolla gönderilmesi

Sözleşmenin 3.18 ve 3.21 numaralı “geçiş standartları” beyannamenin tevsik edici belgeleri ile beyannamelerin elektronik olarak verilmesi ile ilgilidir. 3.18. Geçiş Standardı, “Gümrük, tevsik edici belgelerin elektronik yollarla verilmesine izin verir.”, 3.21. Geçiş Standardı ise, “Gümrük,  eşya beyannamesinin elektronik yollarla verilmesine izin verir.” Hükmünü içermektedir. 

Görüleceği üzere, 3.18 ve 3.21 numaralı geçiş standartları gereğince gümrük idaresine verilmesi gereken belgelerin elektronik ortamda sunulması mümkün bulunmaktadır. Beyanname ve eklerinin elektronik ortamda sunulması ile ilgili hazırlık süreci daha uzun sürebileceği için 3.18 ve 3.21 numaralı standartlar “Geçiş Standardı” olarak öngörülmüştür. Dolayısıyla 5 yıllık (60 ay) bir sürede bu hükme uyum zorunluluğu bulunmaktadır. En geç 2011 yılı başında gümrük idarelerine beyanname ve eklerinin elektronik ortamda sunulmasının mümkün hale getirilmesi zorunluluğu bulunmaktadır. Bu bakıdan gerekli çalışmalara ve teknik hazırlıklara şimdiden başlanılmasının uyum mükellefiyetini yerine getirme bakımından önemli olduğunu değerlendirmekteyiz. 

Eşya teslimi

Revize Kyoto Sözleşmesi, ülkeye gelen eşya için bir yasaklık ve kısıntı söz konusu değil ise eşyanın derhal teslimini öngörmüştür. Eşyanın laboratuar tahlili dahi teslim için engel teşkil etmemelidir. Bununla ilgili birden çok standart göze çarpmaktadır. 3.14 numaralı standartta, “Uygulanabilir vergi ve resimlerin tahsilini sağlamak üzere gerekli olan teminat verildiği takdirde eşyanın teslimi geciktirilmez.”, 3.33 numaralı standartta, “...muayene eşya beyannamesinin tescil edilmesinden sonra en kısa sürede yapılır.”, 3.41 numaralı standartta, “Bir ihlal tespit edildiği takdirde gümrük, eşyanın müsadere konusu olmaması veya eşyaya sonraki bir aşamada kanıt olarak ihtiyaç duyulmaması ve beyan sahibinin vergi ve resimleri ödemesi ve herhangi ek vergi ve resimler ile yüklenecek cezanın tahsil edilmesini temin etmek üzere teminat vermesi kaydıyla eşyayı teslim etmeden önce idari veya yasal işlemlerin tamamlanmasını beklemez.”, 3.42 numaralı standartta, “Gümrük, numunelerin laboratuar tahliline, ayrıntılı teknik dokümanlara veya uzmanlara danışılmasına ihtiyaç duyulduğuna karar verirse gerekli teminatın verilmesi ve eşyanın yasak veya kısıtlamalara tabi olmadığına kanaat getirmesi kaydıyla bu tür muayenenin sonuçları bilinmeden önce eşyayı teslim eder.”,  3.43 numaralı standartta, “Bir ihlal tespit edildiği takdirde gümrük, eşyanın müsadere konusu olmaması veya eşyaya sonraki bir aşamada kanıt olarak ihtiyaç duyulmaması ve beyan sahibinin vergi ve resimleri ödemesi ve herhangi ek vergi ve resimler ile yüklenecek cezanın tahsil edilmesini temin etmek üzere teminat vermesi kaydıyla eşyayı teslim etmeden önce idari veya yasal işlemlerin tamamlanmasını beklemez.” Şeklinde hükümler getirilmiştir. 

Eşyanın teslimi ile ilgili standartlardan anlaşılan, eşyanın müsadere konusu olmaması ve yasak ve kısıntı içermemesi durumlarında hiçbir gerekçe ile eşyanın bekletilemeyeceği ve kontrollerin geciktirilemeyeceği şeklindedir. Eşya hiçbir gerekçe ile bekletilmeyecek, eşya ile ilgili (laboratuar tahlili gibi) yapılması gereken işlemler var ise bunlar eşyanın tesliminden sonra yapılacaktır. Bu bakımdan da, gümrük mevzuatımızda önemli değişikliklerin yapılması gerektiği düşünülmektedir.
Revize Kyoto Standartları
Revize Kyoto Sözleşmesinde, bütün gümrük süreçleri ile ilgili olarak çok sayıda “standart” mevcut. Şüphesiz ki, Sözleşmede ortaya konulan standartların önemli bir kısmı Gümrük Mevzuatımızda yerini bulmuştur. Biz, henüz gümrük mevzuatımızda yer bulamamış Sözleşme hükümlerinden bazılarını yukarıda tartışmaya açtık. Bununla birlikte Sözleşmede çok sayıda Standart mevcut. Bu standartların mevzuatımıza aktarılıp aktarılmadığı, hangi bakımlardan ilave düzenlemelere gerekli olduğu konusu çok detaylı teknik çalışma ve hazırlıklar gerektiriyor. Sözleşmede uygulama süreleri öngörüldüğünden bu hazırlıklara bir an önce başlanmasının gereklilik arz ettiğini düşünüyoruz. Bu bakımdan, Gümrük Müsteşarlığınca “Kyoto Komitesi” adı altında bir komite oluşturulmasının ve ticaret çevrelerinden katılımcıları da içine alacak bu komitenin bütün Kyoto standartlarını ve gümrük mevzuatının bunlarla ilgili düzenlemelerini tek tek gözden geçirerek gerekli hazırlıkları yapmasının uygun olacağını değerlendirmekteyiz. 

Okuyucuların, Kyoto Sözleşmesine ne derece uyumlu olduğumuzu hafızalarında canlandırmalarına yardımcı olmak ve cari mevzuat hükümleri ile kıyas yapabilmek bakımından Kyoto Sözleşmesinin getirdiği “standart”ları aşağıya çıkarıyoruz. Ümit ediyoruz ki, Kyoto Sözleşmesi hükümlerinin milli mevzuata tam anlamı ile geçirilmesine yönelik hazırlıklar gecikmeksizin yapılır. 

1.1.  Standart Bu Ek’teki Tanımlar, Standartlar ve Geçiş Standartları, bu Ek’te belirtilen gümrük işlem ve uygulamalarına ve uygun olduğu hallerde Özel Ekler’deki rejim ve uygulamalara tatbik edilir.

1.2.  Standart Bu Ek ve Özel Ekler’deki rejim ve uygulamalar için yerine getirilecek şartlar ve tamamlanacak gümrük işlemleri ulusal mevzuatta belirtilir ve mümkün olduğu kadar basit olur.

1.3.  Standart Gümrük idaresi, işbirliğini artırmak ve ulusal hükümler ve uluslararası anlaşmalara uygun en etkin çalışma yöntemlerinin tesis edilmesine katılımı kolaylaştırmak için ticaret çevreleriyle resmi danışmanlık ilişkileri kurar ve sürdürür.
3.1. Standart Gümrük, eşyanın sunulabileceği veya gümrük işlemlerinin tamamlanabileceği gümrük idarelerini belirler. Bu gümrük idarelerinin yetkilerinin, yerlerinin ve çalışma saatlerinin belirlenmesinde göz önüne alınacak faktörler özellikle ticaretin gereksinimlerini içerir.

3.2. Standart Gümrük, ilgili  kişinin isteği üzerine ve geçerli sayacağı nedenlerle, bir gümrük rejimi ve uygulamasına ilişkin görevlerini gümrük idarelerinden uzakta ve belirlenen çalışma saatleri dışında imkanlara bağlı olarak yerine getirir. Gümrük tarafından  tahsil edilecek masraflar sağlanan hizmetlerin yaklaşık maliyetiyle sınırlı tutulur. 
3.3. Standart Gümrük  idarelerinin ortak sınır geçişlerinde bulunduğu durumlarda ilgili gümrük  idareleri çalışma saatleri ve bu idarelerin yetkilerinde uyum sağlarlar.

3.4. Geçiş Standardı Ortak sınır geçişlerinde ilgili gümrük idareleri mümkün olduğu durumlarda ortak kontroller gerçekleştirirler. 

3.5. Geçiş Standardı Gümrük, ortak sınır geçişinde yeni bir gümrük idaresi kurma veya mevcut gümrük idaresini değiştirmeye niyetli olduğunda, ortak kontrollerin kolaylaştırılması amacıyla bitişik  gümrük idaresi kurulması için komşu gümrüklerle mümkün olduğunca işbirliğinde bulunur.
3.6. Standart Ulusal mevzuat kişinin hangi şartlar altında beyan sahibi sıfatı ile hareket edebileceğini belirler.

3.7. Standart Eşya üzerinde tasarruf hakkına sahip herhangi bir kişi, beyan sahibi sıfatıyla hareket eder.
3.8. Standart Beyan sahibi, gümrüğe karşı eşya beyannamesinde belirtilen bilgilerin doğruluğu ile  vergi ve resimlerin ödenmesinden sorumludur.

3.9. Standart Eşya beyannamesi vermeden önce, beyan sahibine gümrük tarafından tespit edilen bazı şartlar dahilinde;

a) eşyayı kontrol etme, ve 

b) numune alma hakkı tanınır. 

3.10. Standart Gümrük, gümrük kontrolü altında alınmasına izin verdiği numuneler için, bu numunelerin ilgili sevkıyata ilişkin eşya beyannamesinde yer alması şartı ile ayrı bir eşya beyannamesi talep etmez. 

3.11. Standart Eşya beyannamesinin içeriği Gümrük tarafından belirlenir. Eşya beyannamesinin sayfa şekli, BM formatına uygun olur.

Gümrük işlemlerinin, bilgisayar sistemi ile tamamlanması için elektronik olarak  verilen beyannamelerin şekli bilgi teknolojisine ilişkin Gümrük İşbirliği Konseyi Tavsiye Kararlarında belirtildiği üzere elektronik bilgi değişimine ilişkin uluslararası standartlara uygun olmalıdır.

3.12. Standart Gümrük, eşya beyannamesinde yer alması gereken bilgileri,  vergi ve resimlerin tahsili ve tahakkuku, istatistiklerin derlenmesi ve gümrük mevzuatının uygulanması için gerekli gördükleri hususlarla sınırlı tutar.

3.13. Standart Gümrükçe geçerli sayılacak nedenlerle, beyan sahibinin eşya beyannamesi hazırlamak için gerekli tüm bilgilere sahip olmadığı durumda gümrükçe gerekli görülen hususları içermesi ve beyan sahibinin belirlenen sürede tamamlamayı üstlenmesi kaydıyla  geçici veya eksik eşya beyannamesi verilmesine izin verilir.

3.14. Standart Gümrüğün, geçici veya eksik bir eşya beyannamesini tescil etmesi halinde, eşyaya uyan tarife tatbiki ile tamamlanmış ve doğru eşya beyannamesi ilk kez verildiğinde eşyaya uyan tarife tatbiki arasında fark bulunmaz. 

Uygulanabilir vergi ve resimlerin tahsilini sağlamak üzere gerekli olan teminat verildiği takdirde eşyanın teslimi geciktirilmez.

3.15. Standart Gümrük, eşya beyannamesinin aslı ve gerekli olan asgari sayıda nüshasının verilmesini talep eder.

3.16. Standart Gümrük, eşya beyannamesini tevsik için kontrol işlemine imkan vermek ve gümrük mevzuatının uygulanmasına ilişkin tüm gereklere riayet edilmesini sağlamak için sadece gerekli olan belgeleri talep eder.

3.17. Standart Tevsik edici belgelerin, gümrük tarafından geçerli sayılacak nedenlerle, eşya beyannamesi ile verilememesi halinde gümrük, belirlenen süre zarfında bu belgelerin hazırlanmasına izin verir. 

3.18. Geçiş Standardı Gümrük, tevsik edici belgelerin elektronik yollarla verilmesine izin verir.

3.19. Standart Gümrük, eşya beyannamesinin işleme tabi tutulmasında gerekli olanlar hariç, tevsik edici belgedeki hususların tercümesini istemez.

3.20. Standart Gümrük, eşya beyannamenin belirlenmiş herhangi bir gümrük idaresine verilmesine izin verir.

3.21. Geçiş Standardı Gümrük,  eşya beyannamesinin elektronik yollarla verilmesine izin verir.

3.22. Standart Eşya beyannamesi, gümrükçe belirlenen saatler içinde verilir.

3.23. Standart Ulusal mevzuat, eşya beyannamesinin verilmesi hususunda belirli bir süre tespit ettiği takdirde, izin verilen bu süre, beyan sahibinin eşya beyannamesini tamamlamasına ve tevsik edici belgeleri elde etmesine imkan vermesi için yeterli olur.

3.24. Standart Gümrük, beyan sahibinin isteği üzerine ve gümrükçe geçerli sayılacak nedenlerle eşya beyannamesinin verilmesi için tanınan süreyi uzatır.

3.25. Standart Ulusal mevzuat, eşyanın varışından önce eşya beyannamesinin ve tevsik edici belgelerin verilmesi ve tescil edilmesini veya kontrol edilmesini hükme bağlar. 

3.26.Standart Gümrük, eşya beyannamesini tescil edemediği takdirde gerekçeleri beyan sahibine bildirir.

3.27.Standart Gümrük, halihazırda verilmiş olan eşya beyannamesinde beyan sahibinin değişiklik yapmasına, talep alındığı sırada beyannamenin kontrol edilmesine veya eşyanın muayenesine başlamamış olması kaydıyla izin verir.

3.28. Geçiş Standardı Eşya beyannamesinin kontrolüne başladıktan sonra talepte bulunulması halinde, gümrük, beyan sahibinin beyannameyi değiştirmesine, beyan sahibi tarafından verilen nedenleri geçerli saydığı takdirde izin verir.

3.29. Geçiş Standardı Beyan sahibinin eşya beyannamesini geri almasına veya başka bir gümrük rejimi beyanında bulunmasına, talebin eşyanın tesliminden önce yapılması ve nedenlerin gümrükçe geçerli sayılması halinde izin verilir.

3.30. Standart Eşya beyannamesinin kontrolü, tesciliyle aynı zamanda veya mümkün olan en kısa sürede sonuçlandırılır.

3.31. Standart Eşya beyannamesinin kontrol edilmesi amacı ile gümrük, sadece gümrük mevzuatına uygunluğu sağlamak için gerekli gördüğü eylemlerde bulunur.

3.32. Geçiş Standardı Gümrüğün gereklerine riayet etme hususunda uygun bir sicile ve ticari kayıtlarının idaresi için yeterli bir sisteme sahip olma dahil, gümrük tarafından belirlenen kriterleri karşılayan izin sahibi kişiler için gümrük:

· eşyanın tanımlanması için gerekli asgari bilginin temin edilmesi üzerine eşyanın teslimine ve nihai eşya beyannamesinin daha sonra tamamlanmasına izin verilmesine;

· eşyanın gümrük işlemlerinin, beyan sahibinin mekanında veya gümrükçe izin verilen diğer bir yerde tamamlanmasına;

ve buna ek olarak mümkün olduğu ölçüde:

· eşyanın sık sık aynı kişi tarafından ithal veya ihraç edildiği durumda belirli bir süre içinde tüm ithalat veya ihracatlar için tek bir eşya beyannamesine izin verilmesine,

· vergi ve resim yükümlüklerinin kendilerince tahakkuk edilmesi ve uygun olduğu durumda diğer gümrük gerekliliklerine uyumu sağlamak için izin sahibi kişilerin ticari kayıtlarını kullanmasına;

· sonradan tamamlayıcı bir eşya beyannamesiyle  desteklenmek kaydıyla eşya beyannamesinin izin sahibi kişinin kayıtlarına geçilerek verilmesine; 

imkan sağlar.

3.33. Standart Gümrük, beyan edilen eşyanın muayenesine karar verirse, bu muayene eşya beyannamesinin tescil edilmesinden sonra en kısa sürede yapılır.

3.34. Standart Muayenelerin planlanmasında canlı hayvanlar, bozulabilir eşya ve gümrüğün aciliyet gördüğü  diğer eşyaya öncelik verilir.

3.35. Geçiş Standardı Eşyanın diğer yetkili makamlar tarafından da kontrol edilmesi gerektiği ve gümrük tarafından muayene yapılması planlandığı takdirde gümrük, muayenelerin koordine edilmesi ve mümkünse aynı zamanda gerçekleştirilmesini temin eder.

3.36. Standart Gümrük, beyan sahibinin eşyanın muayenesinde hazır bulunma veya temsil edilme talebini değerlendirir. Bu tür talepler, olağandışı koşullar bulunmadığı takdirde yerine getirilir.

3.37.Standart Gümrük yararlı görürse muayeneyi kolaylaştırmak için gümrüğe  gerekli yardımda bulunması amacıyla beyan sahibinin eşyanın muayenesinde hazır bulunmasını veya temsil edilmesini ister.

3.38. Standart Numuneler, gümrük tarafından sadece gerekli görüldüğü takdirde beyan edilen eşyanın tarife tanımının veya kıymetinin tespit edilmesi ya da ulusal mevzuatın diğer hükümlerinin uygulanması amacıyla alınır. Alınan numuneler mümkün olduğu kadar küçük olur.

3.39.Standart Gümrük, hataların kasıtlı olmadığına ve hile niyeti ya da ağır ihmal bulunmadığına kanaat getirdiği takdirde hatalar için büyük cezalar yüklemez. Söz konusu hataların tekrar edilmesini önlemek için gerekli olduğunu düşünürse ancak amacı aşmayacak şekilde bir ceza yükleyebilir.

3.40. Standart Beyan edilen eşya, gümrük tarafından  muayenesi yapıldıktan sonra veya muayene yapmamaya karar verildikten hemen sonra ;

· bir suç bulunmaması;

· ithal veya ihracat belgesi ya da gerekli diğer belgelerin alınması;

· ilgili işleme ilişkin tüm izinlerin  verilmesi; ve

· vergi ve resimlerin ödenmesi veya tahsillerini sağlayacak gerekli önlemlerin alınması şartıyla

teslim edilir.

3.41.Standart Gümrük, beyan sahibinin eşyanın gümrük işlemlerinin tamamlanması ile ilgili tüm işlemleri sonradan tamamlayacağına kanaat getirdiği takdirde, beyan sahibinin ilgili sevkıyatın ana hususlarını içeren ticari ya da resmi belgeyi ibraz etmesi ve gerekli görülürse uygulanacak vergi ve resimlerin tahsilini sağlamak üzere teminat vermesi kaydı ile eşyayı teslim eder.

3.42. Standart Gümrük, numunelerin laboratuar tahliline, ayrıntılı teknik dokümanlara veya uzmanlara danışılmasına ihtiyaç duyulduğuna karar verirse gerekli teminatın verilmesi ve eşyanın yasak veya kısıtlamalara tabi olmadığına kanaat getirmesi kaydıyla bu tür muayenenin sonuçları bilinmeden önce eşyayı teslim eder.

3.43. Standart Bir ihlal tespit edildiği takdirde gümrük, eşyanın müsadere konusu olmaması veya eşyaya sonraki bir aşamada kanıt olarak ihtiyaç duyulmaması ve beyan sahibinin vergi ve resimleri ödemesi ve herhangi ek vergi ve resimler ile yüklenecek cezanın tahsil edilmesini temin etmek üzere teminat vermesi kaydıyla eşyayı teslim etmeden önce idari veya yasal işlemlerin tamamlanmasını beklemez.

3.44. Standart Eşyanın yurtiçi kullanım için henüz teslim edilmediği veya diğer bir gümrük rejimine tabi tutulduğu durumda ve bir suç tespit edilmemiş olması kaydıyla ilgili kişinin vergi ve resimleri ödemesinin talep edilmemesi ve geri ödemeye hak kazanması aşağıdaki hallerde mümkündür:

· beyan sahibinin isteği üzerine ve gümrüğün kararı uyarınca eşyanın Hazineye terk edilmesi, gümrük kontrolü altında imha edilmesi veya ticari açıdan değersiz kılınması. Doğacak her türlü masraf ilgili kişi tarafından üstlenilir.

· eşya kaza veya mücbir sebep sonucu imha olur veya telafi edilemeyecek şekilde kayba uğrarsa bu imha ve kaybın  gümrük tarafından kabul edilebilir olması;

· eşyanın tabiatı nedeniyle eksilme meydana gelmesi ve bunun gümrük tarafından kabul edilebilir  olması .

İmhadan arta kalan atık ve  döküntüler yurtiçinde kullanılacaksa veya ihraç edilecekse, atık ve döküntüler bu halde ithal edildiğinde veya ihraç edildiğinde uygulanabilecek vergi ve resimlere  tabi olur.

3.45. Geçiş Standardı Gümrüğün izin verilen süre içinde beyan edilmemiş veya bir suç ortaya çıkarılmamış olmasına rağmen teslim edilmemiş eşyayı satması halinde vergi ve resimler ile tüm ücret ve masrafların çıkarılmasından sonra, bu satışın hasılatı hak sahiplerine veya mümkün olmadığı takdirde belirli bir süre için hak sahiplerinin kullanımlarına bırakılır.    

4.1.  Standart Ulusal mevzuat, vergi ve resimleri doğuran halleri belirler. 

4.2. Standart Vergi ve resimlerin tahakkuk edildiği süre ulusal mevzuatta belirtilir. Tahakkuk, eşya beyannamesi verildikten sonra veya mükellefiyet başka türlü doğduktan sonra en kısa sürede yapılır. 

4.3. Standart Vergi ve resimlerin tahakkukunun dayandırıldığı unsurlar ve belirlendikleri koşullar ulusal mevzuatta belirtilir.

4.4. Standart Vergi ve resimlerin oranları resmi yayınlarda belirtilir.

4.5. Standart Ulusal mevzuat, vergi ve resimlerin oranlarını tayin etmek amacı ile dikkate alınacak zaman dilimini belirler.

4.6. Standart Ulusal mevzuat, vergi ve resimlerin ödenmesinde kullanılabilecek yöntemleri belirler.

4.7.  Standart Ulusal mevzuat, vergi ve resimleri ödemekle yükümlü kişi(leri) belirler.

4.8.  Standart Ulusal mevzuat, ödemenin yapılması gereken tarihi ve yeri belirler. 

4.9.  Standart Ulusal mevzuat ödeme tarihini eşyanın tesliminden sonraki tarih olarak belirlediğinde, bu tarih eşyanın tesliminden sonra en az 10 gün olur. Eşyanın teslimi ile ödeme tarihi arasındaki süre için faiz işlemez.

4.10.Standart Ulusal mevzuat, zamanında ödenmeyen vergi ve resimlerin tahsili için gümrüğün yasal işlemleri başlatabileceği süreyi belirler.

4.11. Standart Ulusal mevzuat, ödeme tarihinde ödenmemiş olan vergi ve resimlere uygulanacak faiz oranını ve bu faizin uygulanma şartlarını belirler.

4.12 Standart Vergi ve resimler ödendiğinde, ödemeye ilişkin başka bir kanıt olmadığı taktirde, ödemeyi yapan kişiye ödemenin ispatı olarak bir makbuz verilir.

4.13. Geçiş Standardı Ulusal mevzuat, belli bir miktarın altında vergi ve resimlerin tahsil edilmeyeceği asgari gümrük vergi ve resim kıymet ve/veya miktarını belirtir. 

4.14. Standart Gümrük, eşya beyannamesinde veya vergi ve resimlerin tahakkukunda yapılan hataların yasal olarak tahsil edilecek veya tazmin edilecek vergi ve resimlerin miktarından daha az tahsil edilmesine sebebiyet verdiğini veya vereceğini tespit ederse, hataları düzeltir ve eksik miktarı tahsil eder. Ancak, bu miktar ulusal mevzuatta belirtilen asgari miktardan az ise gümrük bu miktarı tahsil veya tazmin etmez.

4.15.  Standart Ulusal mevzuat vergi ve resimlerin ödenmesinin ertelenmesine imkan sağladığında, böyle bir kolaylığa izin verilen şartları belirtir.

4.16.  Standart Ertelenmiş ödemede mümkün olduğu ölçüde faiz işletilmez.

4.17.  Standart Vergi ve resimlerinin ertelenmiş ödeme süresi en az 14 gündür. 

4.18.  Standart Tahakkuklarındaki bir hata sonucunda vergi ve resimlerin fazla tahsil edildiğinin tespiti halinde geri ödeme sağlanır.

4.19. Standart Kusurlu olduğu ya da ithalat veya ihracat esnasında üzerinde mutabakata varılan özelliklere uygun olmadığı saptanan ve tedarikçiye ya da tedarikçi tarafından tayin edilen diğer bir kişiye iade edilen ithalata ya da ihracata konu eşyaya aşağıdaki koşullara tabi olmak kaydıyla geri ödeme sağlanır:

· Eşyanın ithal ülkesinde işlenmemiş, tamir edilmemiş veya kullanılmamış olması ve makul bir süre içerisinde yeniden ihraç edilmesi,

· Eşyanın ihraç ülkesinde işlenmemiş, tamir edilmemiş veya kullanılmamış olması ve makul bir süre içerisinde yeniden ithal edilmesi,

Ancak, eşyanın kullanımı, eğer bu tür kullanım eşyaya ilişkin noksanlıkları veya eşyanın yeniden ithal veya ihracına sebebiyet veren diğer şartları ortaya çıkarmak için zorunlu ise, vergi ve resimlerin geri ödenmesini engellemez.

Yeniden ihracat veya yeniden ithalata bir alternatif olarak, eşya Hazineye bırakılabilir veya gümrük makamlarının vereceği karara göre gümrük kontrolü altında imha edilebilir veya ticari olarak değersiz hale getirilebilir. Ancak, bu tür terk veya imha Hazineye herhangi bir maliyet yüklememelidir.

4.20.  Geçiş Standardı Başlangıçta bir gümrük işlemi için beyan edilen ve vergi ve resimleri ödenen eşyanın bir başka gümrük işlemine geçişine gümrük tarafından izin verildiğinde, geri ödeme, ödenmiş olan ve yeni işlem kapsamında ödenmesi gereken miktarı aşan vergi ve resimlerinden oluşur. 

4.21.  Standart Geri ödemeye ilişkin karara gecikmeye mahal verilmeksizin varılır ve ilgili kişilere yazılı olarak bildirilir; fazla ödenen miktarın geri verilmesi, söz konusu talebe ilişkin gerekli incelemeler yapıldıktan sonra mümkün olduğu kadar kısa sürede gerçekleştirilir.

4.22.  Standart Gümrük tarafından vergi ve resimlerin tahakkuk esnasında gümrüğün hatası nedeniyle fazla alındığı tespit edilirse, geri ödeme öncelikli olarak gerçekleştirilir. 

4.23.  Standart Aşılması halinde geri ödeme taleplerinin kabul edilmeyeceği süre sınırlarının konulması durumunda, bu sınırlar geri ödemenin sağlanabilmesi için her bir olayın içerebileceği farklı durumları dikkate alacak şekilde yeterli uzunlukta olur.

4.24. Standart Söz konusu miktar ulusal mevzuatta belirlenen asgari miktardan az ise geri ödeme yapılmaz.
5.1. Standart Ulusal mevzuat, teminatı gerektiren durumları sayar ve teminatın sağlanma şekillerini  belirler.

5.2.  Standart Gümrük  teminat miktarını belirler.

5.3.  Standart Teminat vermesi istenen kişinin, gümrük tarafından kabul edilmek kaydıyla, herhangi bir teminat türünü seçmesine izin verilir.

5.4.  Standart Gümrük, ulusal mevzuat olanak tanıdığında, yükümlülüğün yerine getirileceği hususunda ikna edilirse teminat talep etmez.

5.5. Standart Teminat bir gümrük rejiminden doğan yükümlülüklerin yerine getirilmesini sağlamak üzere  istendiğinde gümrük, özellikle gümrük bölgesindeki farklı gümrüklerde düzenli olarak eşya beyanında bulunan beyan sahiplerinden genel bir teminat kabul eder. 

5.6.Standart Teminat istenildiğinde, verilecek teminatın miktarı mümkün olduğu kadar düşük tutulur ve teminatın vergi ve resimlerinin ödenmesine ilişkin olduğu hallerde, miktarı tahakkuk edebilecek vergi ve resimlerin miktarını aşamaz.  

5.7. Standart Bir teminat verildiğinde, teminat  alınmasını gerektiren yükümlülüklerin yerine getirildiği hususunda gümrüğün ikna edilmesinden sonra teminat çözülür. 

6.1.  Standart Taşıma araçları da dahil olmak üzere gümrük bölgesine giren veya çıkan tüm eşya vergi ve resimlere  konu olsun olmasın gümrük kontrolüne tabi tutulur.

6.2.  Standart Gümrük kontrolü, gümrük  mevzuatına uygunluğu sağlayacak ölçüyle sınırlıdır. 

6.3.  Standart Gümrük kontrolünün yapılmasında gümrük makamları risk yönetimini kullanır.

6.4.  Standart Gümrük, hangi kişilerin ve taşıma araçları da dahil olmak üzere hangi eşyanın muayene edileceğini ve muayenenin kapsamını belirlemek için risk analizini kullanır.

6.5.  Standart Gümrük, risk yönetimini desteklemek için uygun bir ölçüm stratejisi benimser.

6.6.  Standart Gümrük kontrol sistemleri, defter ve belgeye dayalı kontrolü de kapsar.

6.7.  Standart Gümrük, diğer gümrük idareleri ile işbirliğine gidebilir ve gümrük kontrolünü arttırmak için karşılıklı idari yardımda bulunur.

6.8.  Standart Gümrük, ticaret erbabı ile işbirliği ve gümrük kontrolünü arttırmak için Mutabakat Zaptı imzalama yollarını araştırır.

6.9.  Geçiş Standardı Gümrük, gümrük kontrolünü arttırmak için bilgi teknolojisi ve elektronik ticareti mümkün olan en geniş kapsamda  kullanır. 

6.10.Standart Gümrük, ticaret erbabının ticari sistemlerinin gümrük işlemleri üzerinde bir etkiye sahip olması halinde, gümrüğün gerekliliklerine uygunluğu sağlamak üzere bu sistemleri değerlendirir. 

7.1.  Standart Gümrük, gümrük ve ticaret erbabı için maliyet etkin ve verimli olduğunda gümrük işlemlerini desteklemek için bilgi teknolojisini uygular. Gümrük, bilgi teknolojisinin uygulanma koşullarını belirler. 

7.2.  Standart Gümrük, bilgisayar uygulamalarına geçtiğinde uluslararası olarak kabul edilen standartları kullanır. 

7.3.  Standart Bilgi teknolojisi, doğrudan etkilenen tüm ilgili taraflarla mümkün olduğunca çok istişareler gerçekleştirilerek yürütülür. 

7.4.  Standart  Yeni veya revize edilmiş ulusal mevzuat;

 - basılı evrak ihtiyaçlarına bir alternatif olarak elektronik ticaret yöntemlerini,

- basılı evraka dayalı doğrulama yöntemlerinin yanı sıra elektronik doğrulama  yöntemlerini, 

- gümrüğün bilgileri kendi kullanımı için alıkoyma ve uygun  olduğunda bu bilgiyi diğer gümrük idareleri ve yasal olarak onaylanmış diğer bütün taraflarla elektronik ticaret teknikleri yolu ile değişme hakkını ,

sağlar.

8.1. Standart İlgili kişiler, gümrük ile doğrudan ya da kendi namına hareket etmek üzere üçüncü bir kişi tayin ederek  muamelede bulunma seçeneğine sahiptirler. 

8.2.  Standart Ulusal mevzuat, bir kişinin bir başka kişi için veya onun adına gümrük idareleri ile yapacağı muamelelere ilişkin şartları belirler ve üçüncü tarafların gümrüklere karşı vergi ve resimler ve usulsüzlükler açısından sorumluluklarını belirtir.

8.3.  Standart Kendi adına iş yapan ilgili kişiye uygulanan gümrük muameleleri, üçüncü bir kişi tarafından ilgili kişi adına yürütülen gümrük muamelelerinden daha az kayırıcı veya daha katı şartlara sahip olmaz.
8.4.  Standart Üçüncü taraf olarak tayin edilen bir kişi, gümrük işlemleri açısından adına tayin edildiği kişi ile aynı haklara sahiptir. 
8.5.  Standart Gümrük, ticaret erbabı ile yaptığı resmi istişarelere üçüncü tarafların katılımını sağlar. 

8.6.  Standart Gümrük, üçüncü bir  kişi ile muamelede bulunmayacağı şartları belirler.

8.7.  Standart Gümrük, üçüncü tarafa muamelede bulunmayacağı kararını yazılı olarak bildirir.

9.1. Standart Gümrük, gümrük mevzuatına ilişkin bütün genel uygulama bilgisini her ilgili kişiye sağlar.

9.2.  Standart Kullanıma sunulmuş bilginin, gümrük mevzuatı, idari düzenlemeler veya şartlardaki değişiklikler nedeniyle tadil edilmesi  gerektiğinde gümrük, ön bildirime bir engel olmaması kaydıyla, ilgili kişilerin değişikleri göz önüne almalarına imkan tanımak üzere yürürlüğe girmesinden yeterince önce revize edilen bilgiyi kullanıma hazır hale getirir

9.3.  Geçiş Standardı Gümrük, bilgi tedarikini geliştirmek için bilgi teknolojisini kullanır. 

9.4.  Standart Gümrük, ilgili kişinin talebi üzerine, mümkün olduğu kadar çabuk ve doğru olarak, ilgili kişi tarafından istenilen özel durumlara ilişkin ve gümrük mevzuatına ait bilgiyi sağlar. 

9.5.  Standart Gümrük, sadece özel olarak istenilen bilgiyi değil aynı zamanda ilgili kişinin bilmesi gerektiğini düşündüğü diğer ilgili bilgileri de sağlar.

9.6.  Standart Gümrük bilgi verdiğinde, gümrüğü ya da üçüncü tarafları etkileyen özel veya gizli nitelikli hususları, ulusal mevzuat bu tip açıklamayı gerektirmedikçe veya buna izin vermedikçe, ifşa etmeyeceğini temin eder.

9.7.  Standart Gümrük bilgiyi ücretsiz sağlayamadığında, ücret, sağlanan hizmetin yaklaşık maliyetiyle sınırlıdır.

9.8.  Standart İlgili kişinin yazılı talebi üzerine, gümrük kararını ulusal mevzuatta belirtilen süre içerisinde yazılı olarak bildirir. Alınan kararın ilgili kişinin aleyhine olması halinde bunun sebepleri belirtilir ve itiraz hakkı sağlanır.

9.9.  Standart Gümrük, gerekli olduğunu düşündüğü bütün bilgiye sahip olması kaydıyla ilgili kişinin talebi üzerine bağlayıcı hükümler verir.
10.1.  Standart Ulusal mevzuat gümrük konularında  itiraz hakkını sağlar.

10.2.  Standart Gümrüğün bir kararı veya ihmalinden doğrudan etkilenen herhangi bir kişi itiraz hakkına sahiptir.

10.3.  Standart Gümrüğün bir kararı veya ihmalinden doğrudan etkilenen kişiye gümrük idaresine talepte bulunduktan sonra, ulusal mevzuatta belirtilen süre içerisinde, bu kararın veya ihmalin sebepleri bildirilir. Bu, bir itiraza neden olabilir veya olmayabilir.

10.4.  Standart Ulusal mevzuat gümrüğe ilk itiraz hakkını sağlar.

10.5.  Standart Gümrüğe itiraz reddedildiğinde, itiraz eden kişi gümrükten bağımsız bir kuruma temyiz hakkına sahiptir.

10.6.  Standart Son durumda, itiraz eden kişi adli bir makama itiraz hakkına sahiptir.

10.7.  Standart İtiraz yazılı olur ve itirazın dayandırıldığı gerekçeleri belirtir.

10.8.  Standart Gümrüğün aldığı bir karara karşı itirazın yapılması için bir süre sınırı konur ve bu süre, itiraz eden kişi için itirazı hazırlamak ve itiraz edilen karar ile ilgili çalışmalar yapacak yeterlilikte olur.

10.9.  Standart Gümrüğe itiraz edildiğinde, gümrük, itiraz ile birlikte destekleyici kanıtları istemez ancak, bu kanıtların sunulması için uygun şartlar altında makul bir süre verir.

10.10 . Standart Gümrük, itiraza ilişkin hükümleri ve yazılı bildirimi itiraz eden kişiye en kısa sürede iletir.

10.11.  Standart Gümrüğe yapılan itiraz reddedildiğinde, gümrük bunun nedenlerini yazılı olarak bildirir ve itiraz sahibine idari veya bağımsız bir makama temyiz için müracaat edebileceğini ve itirazda bulunulacak süre sınırlarını bildirir.

10.12.  Standart İtiraz haklı görüldüğünde, gümrük idaresi, karar aleyhine itirazda bulunacağı haller dışında, kararını veya bağımsız ya da adli makamın hükmünü mümkün olan en kısa süre içerisinde yürürlüğe koyar.

 
