ÇİFT KULLANIMLI EŞYA İLE HASSAS EŞYANIN DIŞ TİCARETİNİN KONTROLE TABİ TUTULMASINA İLİŞKİN KANUN TASARISI

Amaç ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı; çift kullanımlı eşya ile ulusal çıkarlara veya ulusal veya uluslararası güvenliğe zarar verme ihtimali bulunan hassas eşyanın dış ticaretine ilişkin esas ve usulleri, İhracat Kontrolleri Kurulunun kuruluş, görev, yetki ve çalışma esaslarını, ilgili kurum ve kuruluşların bu Kanun kapsamındaki görev ve yetkilerini, ihracatçı, ithalatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit tacirlerin sorumlulukları ile bu Kanunla getirilen düzenlemelere uyulmaması durumunda uygulanacak yaptırımları belirlemektir.

 (2) Bu Kanun; çift kullanımlı eşya listesinde yer alan ürünler ile anılan listede yer almamakla beraber ticaretinde sakınca görülen hassas eşyanın dış ticaretini kapsar.

Tanımlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Çift kullanımlı eşya: Sivil amaçlı meşru kullanımı bulunmakla beraber, kitle imha silahı geliştirilmesi, üretilmesi ve depolanması ile kitle imha silahlarının fırlatma mekanizmalarında kullanılabilen ve kontrol listesinde yer alan teknoloji, ilgili yazılım ve eşyayı,

b) Genel İhracat İzni: Kurul tarafından belirlenen ülkelere çift kullanımlı eşyanın bir kısmının ihracatına izin veren düzenlemeyi,

c) Hassas eşya: Kontrol listesinde yer almamakla beraber, son kullanım amacı, son kullanıcısı ya da varış ülkesi açısından İhracat Kontrolleri Kurulu tarafından kontrole tabi tutulmasına karar verilen teknoloji, ilgili yazılım ve eşyayı,

ç) İhracat izin belgesi: Çift kullanımlı ve hassas eşyanın ihracatına izin verildiğini gösteren belgeyi,

d) İhracatçı: İhracatı gerçekleştiren gerçek veya tüzel kişiler ile tüzel kişilik statüsüne sahip olmamakla birlikte mevzuat hükümlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanınan ortaklıkları,

e) İthalatçı: İthalatı gerçekleştiren gerçek veya tüzel kişiler ile tüzel kişilik statüsüne sahip olmamakla birlikte mevzuat hükümlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanınan ortaklıkları,

f) İzin Veren Kurum: Çift kullanımlı eşyaya ihracat izni vermeye yetkili kurumu,

g) Kontrol listesi: Çift kullanımlı eşya ile bu eşyanın kontrollerinden sorumlu İzin Veren Kurumun belirlendiği listeyi,   

ğ) Kurul: İhracat Kontrolleri Kurulunu,

h) Münferit İhracat İzin Belgesi: Tek bir ihracat için düzenlenecek belgeyi,

ı) Nihai kullanım sertifikaları ve son kullanıcı belgeleri: Çift kullanımlı ve hassas eşyanın ihracat ve ithalatında, ihracatçı ülke ya da ihracatçı firma tarafından talep edilmesi durumunda ticarete konu malın kullanım amacına uygun kullanılacağına ve satıcının izni olmaksızın üçüncü kişilere veya ülkelere transfer edilmeyeceğine ilişkin ithalatçı firma, son kullanıcı firma ve devlet taahhütlerinden bir veya birkaçını içeren sertifika ve belgeleri, 

i) Serbest bölge kullanıcısı: Faaliyet ruhsatı alan ve serbest bölgede belli bir işyeri bulunan gerçek veya tüzel kişiyi,

j) Toplu İhracat İzin Belgesi: Tek bir ihracatçının bir veya birden fazla ülkeye, bir veya birden fazla eşyanın ihracatı için düzenlenecek belgeyi,

k) Transit taciri: Transit ticaret faaliyetinde bulunan, Türkiye’de yerleşik gerçek veya tüzel kişiler ile tüzel kişilik statüsüne sahip olmamakla birlikte mevzuat hükümlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanınan ortaklıkları,

ifade eder.

Kurul

MADDE 3- (1) Kurul; Milli Savunma Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Dış Ticaret Müsteşarlığı, Gümrük Müsteşarlığı, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı ve Türkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafından görevlendirilecek en az daire başkanı düzeyinde birer temsilciden oluşur. 

(2) Kurulun sekreterya hizmetleri Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından yürütülür.

(3) Kurul, onbeş günde bir düzenli olarak Dış Ticaret Müsteşarlığı temsilcisi başkanlığında üyelerinin tamamının katılımıyla toplanır. Kurulda temsilcisi bulunan kurumlardan birinin talebi halinde olağanüstü toplantı yapılabilir. 

(4) Kurul, kararlarını oybirliği ile alır.

(5) Kurulun görev ve yetkileri şunlardır:

a) Çift kullanımlı eşyanın ihracatından sorumlu İzin Veren Kurumun Resmi Gazetede yayımlanmasını sağlamak,

b) İzin Veren Kurumun talebi halinde, çift kullanımlı eşyanın ihracat izni işlemlerinde İzin Veren Kuruma danışmanlık yapmak,

c) Hassas eşyanın ihracat izinleri hakkında karar vermek,

ç) Serbest bölgelere girişi ve serbest bölgelerden çıkışı bu Kanun hükümleri uyarınca kontrole tabi tutulacak eşyanın, söz konusu bölgelere giriş ve çıkışına izin vermek,

d) Transit ticareti bu Kanun hükümleri uyarınca kontrole tabi tutulacak eşyanın transit ticaretine izin vermek,

e) (a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde belirtilen görevlerin yerine getirilmesinde ihtiyaç duyulması halinde ilgili kişi, kurum ve kuruluşlardan teknik destek almak,

f) Genel İhracat İznini düzenlemek ve Resmi Gazetede yayımlanmasını sağlamak,

g) Toplu İhracat İzin Belgesi düzenlenebilecek ülkeleri belirlemek,

ğ) Standart ihracat izin belgelerini hazırlamak,

h) Bu Kanun kapsamında gerçekleştirilecek sanayiye erişim ve bilgilendirme çalışmaları hakkında karar vermek ve bu çalışmaları koordine etmek,

ı) Çift kullanımlı ve hassas eşyanın dış ticaret kontrollerinin etkin şekilde gerçekleştirilmesine yönelik alınması gereken sair tedbirler ve yapılması gereken işlemler hakkında karar vermek,

i) Bu Kanunda öngörülen idari yaptırımların uygulanmasına karar vermek.

(6) Kurul, gerektiğinde ilgili kurum ve kuruluşların denetim birimlerinden bu Kanun kapsamında inceleme ve soruşturma yapılmasını ister.

(7) Kurul, gerekli görmesi halinde bu maddenin beşinci fıkrasının (c), (ç) ve (d) bentlerindeki izin belgesi düzenleme yetkisini ilgili kurum ya da kuruluşa kısmen veya tamamen devredebilir.

(8) Bu Kanun hükümlerinin uygulanmasında görev alan kişiler öğrendikleri sırları veya gizli kalması lazım gelen diğer hususları ifşa edemez. Bu fıkra ile düzenlenen yükümlülük kişilerin görevi sona erdiğinde de devam eder.

Çift kullanımlı eşya izinleri 
MADDE 4- (1) Kontrol listesinde yer alan eşya, teknoloji ve ilgili yazılım Kurul tarafından belirlenir, güncellenir ve Resmi Gazetede yayımlanır.

(2) Kontrol listesinde yer alan eşya, teknoloji ve ilgili yazılımın ihracat kontrollerinden sorumlu İzin Veren Kurum kontrol listesinde belirtilir.
(3) Kurul tarafından belirlenen ülkelere, Kurul tarafından belirlenen koşullar altında, çift kullanımlı eşyanın bir kısmının ihracatına izin veren Genel İhracat İzni Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girer. 

(4) Genel İhracat İzni kapsamında ihracat yapan ihracatçılar fiili ihracat tarihinden itibaren yönetmelikle belirlenen süre içinde Kurula gerçekleştirdikleri ihracatla ilgili bildirimde bulunmakla yükümlüdürler.

(5) Kurul gerekli gördüğü durumlarda Genel İhracat İzni kapsamındaki ihracatı erteletme, durdurma veya Münferit İhracat İznine tabi tutma yetkisine sahiptir. 

 (6) Çift kullanımlı eşyanın, Genel İhracat İzni kapsamı dışında kalan ihracatı, İzin Veren Kurumdan alınan Münferit İhracat İzin Belgesi ya da Toplu İhracat İzin Belgesine tabidir. 

(7) Kurul tarafından belirlenen ülkelere gerçekleştirilen ihracatlarda, ihracatçı bir veya birden fazla ülkeye, bir veya birden fazla eşyanın ihracatında geçerli olacak Toplu İhracat İzin Belgesi almak için başvurabilir. Aksi takdirde, yapılan tüm başvurular İzin Veren Kurum tarafından Münferit İhracat İzin Belgesi kapsamında değerlendirilir.

(8) Toplu İhracat İzin Belgelerinin geçerlilik süresi yönetmelikle belirlenir. Toplu İhracat İzin Belgeleri ihracatçının talebi ve İzin Veren Kurumun uygun görmesi ile yenilenir.

(9) İzin başvurusunda talep edilen bilgi ve belgeler ile izin başvurularının karara bağlanma süresine ilişkin esaslar yönetmelikle belirlenir.

(10) İzin Veren Kurum, çift kullanımlı eşyanın ihracatına izin vermeme, verilen ihracat izin belgelerini iptal etme ve anılan belge kapsamında gerçekleştirilecek ihracatı erteletme veya durdurma yetkisine sahiptir.

(11) İzin Veren Kurum, ihracat izin taleplerinde standart ihracat izin belgelerini kullanmakla yükümlüdür.

(12) İzin Veren Kurum, verilen izinler ve bu maddenin onuncu fıkrası çerçevesinde yapılan işlemleri onbeş gün içerisinde Kurula bildirmekle yükümlüdür.

Hassas eşya izinleri
MADDE 5- (1) Hassas eşyanın ihracatı aşağıdaki durumlarda Kurulun iznine tabidir:

a) Kurulun ihracatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit taciri, bu Kanun kapsamındaki eşyanın tamamının ya da bir kısmının doğrudan ya da dolaylı olarak kitle imha silahı geliştirilmesi, üretilmesi ve depolanması ile kitle imha silahlarının fırlatma mekanizmalarında kullanılabileceği yönünde bilgilendirmesi veya uyarması,

b) Kurulun ihracatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit taciri bu Kanun kapsamındaki eşyanın askeri amaçla kullanılabileceği yönünde bilgilendirmesi veya uyarması,

c) Ticaretin yapılacağı ülkenin Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi kararı ya da Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı kararları uyarınca ticaret kısıtlaması yaptırımlarına ya da silah ambargosuna konu olması,

ç) Kurulun ihracatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit taciri ticaretin gerçekleşmesinin ulusal veya uluslararası güvenliği ya da ulusal çıkarları tehlikeye düşürme ihtimalinin bulunduğu yönünde bilgilendirmesi veya uyarması,

(2) İzin başvuruları gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak teslim edilmesinden itibaren yönetmelikle belirlenecek süre içinde karara bağlanır. 

(3) Kurul, hassas eşyanın ticaretine izin vermeme, Kurulca verilen izin belgelerini iptal etme ve anılan belge kapsamında gerçekleştirilecek ticareti erteletme veya durdurma yetkisine sahiptir.

(4) Kurul hassas eşyanın izinlerine karar verirken aşağıdaki unsurları değerlendirmeye alır:

a) Ulusal veya uluslararası güvenlik mülahazaları, 

b) Ulusal çıkarlar,

c) Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi ile Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatının bağlayıcı nitelikteki kararları,

ç) Türkiye Cumhuriyeti Devletince taraf olunan kitle imha silahlarının yayılmasının önlenmesi ile ihracat kontrollerine ilişkin uluslararası anlaşma, sözleşme ve düzenlemelerden  kaynaklanan yükümlülükler,

d) Bu Kanun kapsamındaki eşyanın son kullanım amacı ve kitle imha silahlarının yayılması amacıyla kullanılması ihtimali.

(5) İhracatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit taciri kontrol listesinde yer almayan ticarete konu eşya, teknoloji ve ilgili yazılımın tamamının ya da bir kısmının doğrudan ya da dolaylı olarak kitle imha silahı geliştirilmesi, üretilmesi ve depolanması ile kitle imha silahlarının fırlatma mekanizmalarında kullanılabileceği veya söz konusu ticaretin gerçekleşmesinin ulusal veya uluslararası güvenlik ya da ulusal çıkarları tehlikeye düşürebileceği durumlarda ticarete konu eşya ve teknolojinin kontrole tabi tutulup tutulmayacağının belirlenmesini teminen Kurula başvurmakla yükümlüdür.

Serbest bölgeler ve transit ticaret izinleri ile diğer belgeler
MADDE 6 - (1) Serbest bölge kullanıcıları, çift kullanımlı ve hassas eşyanın serbest bölgelere giriş ve çıkışına ilişkin yönetmelikle belirlenen esaslar çerçevesinde gerekli izinleri almakla yükümlüdürler.

(2) Yurt dışında ya da yurt içinde bulunan serbest bölgelere Türkiye’den gerçekleştirilecek bu Kanun kapsamındaki eşyanın ihracatında Münferit İhracat İzin Belgesi aranır.

(3) Transit taciri, çift kullanımlı ve hassas eşyanın transit ticaretine ilişkin yönetmelikle belirlenen esaslar çerçevesinde gerekli izinleri almakla yükümlüdür. 

(4) Bu Kanun kapsamındaki eşya için İzin Veren Kurum tarafından düzenlenen, kayıt altına alınan nihai kullanım sertifikaları ya da onaylanan son kullanıcı belgelerinin birer örneği ilgili kurum tarafından onbeş gün içerisinde Kurula iletilir.

(5) İhracatçı, ithalatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit taciri çift kullanımlı veya hassas eşyanın ticaretine ilişkin yönetmelikle belirlenen bilgi ve belgeleri en az beş yıl süreyle saklamakla yükümlüdür. 

Cezai hükümler

MADDE 7–  (1) Kurul tarafından bu Kanunun;

a) 4 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen bildirim yükümlülüğünü yerine getirmeyen gerçek ve tüzel kişilere beşyüz ile beşbin Türk Lirası arasında idari para cezası uygulanmasına,

b) 4 üncü maddesinin altıncı fıkrasına ya da 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasına aykırı hareket eden gerçek ve tüzel kişilere üç aydan üç yıla kadar ihracattan men veya üçbin Türk Lirası ile üçmilyon Türk Lirası arasında idari para cezasının biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına,

c) 5 inci maddesinin birinci fıkrasına aykırı hareket eden gerçek ve tüzel kişilere altı aydan beş yıla kadar ihracattan men veya beşbin Türk Lirası ile beşmilyon Türk Lirası arasında idari para cezasının biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına, 

ç) 5 inci maddesinin beşinci fıkrasına aykırı hareket eden gerçek ve tüzel kişilere, altı aydan beş yıla kadar ihracattan ya da serbest bölge faaliyetlerinden men veya beşbin Türk Lirası ile beşmilyon Türk Lirası arasında idari para cezasının biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına,

d) 6 ncı maddesinin birinci fikrası hükümlerine aykırı hareket eden serbest bölge kullanıcılarına üçbin Türk Lirası ile üçmilyon Türk Lirası arasında idari para cezası ve serbest bölge faaliyetlerinden men cezasının biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına, 

e) 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrası hükümlerine aykırı hareket eden transit tacirine üç aydan üç yıla kadar ihracattan men veya üçbin Türk Lirası ile üçmilyon Türk Lirası arasında idari para cezasının biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına,

f) 6 ncı maddesinin beşinci fikrasına aykırı hareket eden gerçek ve tüzel kişilere beşyüz ile beşbin Türk Lirası arasında idari para cezası uygulanmasına,

karar verilir. 

(2) Nihai kullanım sertifikaları veya son kullanıcı belgeleri verilmek suretiyle ithal edilen eşya, teknoloji ve yazılımların 4 üncü maddenin altıncı, 5 inci maddenin birinci, 6 ncı maddenin birinci, ikinci ve üçüncü fıkralarına aykırı olarak ihracı ya da ihracına teşebbüs edilmesi halinde yukarıda belirlenen cezalar iki katı oranında artırılır.

(3) Bu madde ile belirlenen ihlallerin üç yıl içerisinde tekrarı halinde verilecek cezalar iki katı oranında artırılır.

(4) Bu Kanun kapsamındaki eşyanın cins, miktar, evsaf veya fiyatına ilişkin bilgilerin eksik ya da değişik beyan edilerek izin alınması ya da bu suretle izin yükümlülüğünden kaçınılması durumunda verilecek cezalar iki katı oranında artırılır.

(5) Kurul tarafından, bu Kanun kapsamına giren izin işlemlerinde istenilen bilgi ve belgeleri vermekten kaçınan gerçek ve tüzel kişilere üç aydan üç yıla kadar ihracattan men veya üçbin Türk Lirası ile üçmilyon Türk Lirası arasında idari para cezası yaptırımlarından biri veya her ikisinin birlikte uygulanmasına karar verilir.

Yönetmelik

MADDE 8– (1) Bu Kanunun uygulanmasına ilişkin esas ve usuller Dış Ticaret Müsteşarlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulan yönetmelikle belirlenir.

Değiştirilen ve yürürlükten kaldırılan hükümler

MADDE 9- (1) 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayılı Harp Araç ve Gereçleri ile Silâh, Mühimmat ve Patlayıcı Madde Üreten Sanayi Kuruluşlarının Denetimi Hakkında Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve aynı maddenin üçüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır. 

“Bu Kanunun 4 üncü maddesine göre tespit ve ilan olunan listede yer aldığı için ilgili mercilerden dış sipariş kabulüyle ilgili izin verilmiş malların, sonradan belirlenen şartlar dolayısıyla müşterisine teslimine mani olunması halinde, satıcının maruz kalacağı zarar ve ziyan Bakanlar Kurulu kararı ile Hazine tarafından ilgili kuruluşa ödenir.”

GEÇİCİ MADDE 1- (1) Bu Kanunda öngörülen yönetmelik bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren altı ay içerisinde hazırlanarak yürürlüğe konulur.

 (2) Kurul, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren onbeş gün içerisinde ilk toplantısını yapar ve kontrol listesini yayımlar.

Yürürlük ve yürütme

MADDE 10– (1) Bu Kanun yayımı tarihinden altı ay sonra yürürlüğe girer.  Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

GENEL GEREKÇE

Küresel ve bölgesel barış ve istikrara yönelik en önemli tehditler arasında kabul edilen kitle imha silahlarının (KİS) yayılması riski karşısında KİS geliştirme programları yürüttüğü konusunda uluslararası alanda yaygın kanaat oluşmuş ülke ve gruplara karşı alınan tedbirlerin başında ihracat kontrol rejimleri gelmektedir. 

İhracat kontrol rejimlerinin temel amacı, nükleer, biyolojik ve kimyasal kitle imha silahları ile balistik füze ve fırlatma mekanizmalarının geliştirilmesinde kullanılabilecek eşya ve teknolojilerin ihracatının, uluslararası ticaret engellenmeksizin kontrol altına alınmasıdır. Her bir ihracat kontrol rejiminde, hangi eşya ve teknolojinin izlendiğini gösteren bir ihracat kontrol listesi oluşturulmuştur. Kontrol listelerindeki eşyanın ihracatında herhangi bir yasaklama veya kısıtlama bulunmamakta, ihracat kontrol rejimine taraf olan ihracatçı ülkelerce, kontrol listelerinde yer alan eşyanın varış ülkesindeki son kullanıcısı tarafından barışçıl amaçlarla kullanılacağının taahhüt edildiği nihai kullanım sertifikalarına dayanılarak ihracatın izne bağlanması suretiyle ihracat kontrolü uygulanmaktadır. Bu kontrol listelerinde yer almamakla birlikte, kimyasal, biyolojik ve nükleer silah ile balistik füze ve fırlatma mekanizmalarının yapımında kullanılabileceğinden şüphe duyulan hassas malzemenin izne tabi tutulması uygulaması da son dönemde giderek yaygınlık kazanmaktadır. Dolayısıyla, ihracat kontrolleri, eşya listesi ve son kullanıcı kontrollerini temel alan iki boyutlu bir sistem olarak ortaya çıkmaktadır.

Bu çerçevede, çift kullanımlı ve hassas malzemelerin KİS yapımında kullanılmasının engellenmesi amacıyla tesis edilen  Avustralya Grubu, Füze Teknolojileri Kontrol Rejimi, KİS Yayılmasına Karşı Güvenlik Girişimi, Nükleer Tedarikçiler Grubu, Nükleer Terörizm ile Mücadelede Küresel Girişim, Zanger Komitesi ve Wassenaar Düzenlemesi gibi çok taraflı denetim sistemlerinin tamamına ülkemiz taraftır. Anılan düzenlemelerden kaynaklanan yükümlülüklerimiz çerçevesinde Milli Savunma Bakanlığı, Dış Ticaret Müsteşarlığı ve Türkiye Atom Enerjisi Kurumunun izin veren kurumlar olarak görev aldığı bir izin sistemi kurulmuştur. Ülkemizin taraf olduğu uluslararası düzenlemeler tarafından yayımlanan kontrol listelerinin anılan kurumlar arasında paylaştırılması sonrasında, her bir kurum sorumluluk alanına giren malzemelerin kontrolünün sağlanmasını teminen ayrı yasal ve idari düzenlemeler gerçekleştirmiştir.

Diğer taraftan, gerek mevcut sistemin etkinleştirilmesinin sağlanması, gerekse konuya ilişkin Avrupa Birliği müktesebatına tam uyumun sağlanması ve uluslararası yükümlülüklerimizin yerine getirilmesi amacıyla ülkemiz ihracat kontrol sisteminin yasal zeminini oluşturan, sistemde görev alan kurumlar arasındaki işbölümü ve işbirliğinin esaslarını belirleyen, anılan kurumların yetkileri ile ihracatçıların sorumluluklarını tanımlayan ve sistemi yaptırımlarla destekleyen bir çerçeve kanuna ihtiyaç duyulmaktadır. 

Anılan ihtiyaçlara binaen hazırlanan bu Tasarı ile ülkemiz ihracat kontrol sisteminin şeffaflaştırılması, basitleştirilmesi ve güçlendirilmesi hedeflenmektedir. 

Tasarıyla, kontrole tabi tutulacak eşya listesi, listede yer alan eşyanın kontrollerinden sorumlu kurumlar, izin başvurularında talep edilecek belgeler, izin başvurularının değerlendirilme sürelerinin belirlenmesi ve duyurulmasına ilişkin esaslar hükme bağlanmıştır. Dolayısıyla, Tasarıda tesis edilecek sistemde ihraç edilmek istenen eşyanın kontrole tabi tutulup tutulmayacağı, kontrole tabi eşya için hangi belgelerle hangi kuruma başvurulması gerektiği ve başvuruların kaç gün içerisinde sonuçlanacağının ihracatçılar tarafından ilk günden bilindiği şeffaf bir izin süreci öngörülmektedir. 

Ayrıca, ilgili kurumların yetki alanlarının sınırları belirlenmektedir. Halihazırda, tek bir malzemenin ihracatı için birden fazla kurumdan izin alınması  gerekebilmekte, başvuru için talep edilen belgeler kurumlar arasında farklılık gösterebilmekte ve birtakım eşyanın kontrolü için başvuru mercii bulunamayabilmektedir. Taslak ile getirilen düzenlemeler sayesinde ihracatçı üzerindeki yük azaltılarak sistemin basitleştirilmesi sağlanmaktadır.


Öte yandan, ihracat kontrol sisteminin verimli bir şekilde çalışabilmesi için ilgili kurumlar arasındaki bilgi değişimi ve işbirliğinin güçlendirilmesi, ihracatçıların bilinçlendirilmesi ile etkin denetim ve caydırıcı cezalardan oluşan bir yaptırım mekanizmasının kurulması önem arz etmektedir. 

Tasarıda, ihracat kontrol sistemimizin güçlendirilmesi amacıyla ilgili kurumların temsilcilerinden oluşan, ulusal ihracat kontrol politikaları ile ihracat kontrol uygulamalarına ilişkin ilke ve prensiplerin belirleneceği, ihracatçıların bilinçlendirilmesine yönelik programların koordine edileceği, sistemin denetiminin sağlanacağı ve kanun hükümlerini ihlal edenlere uygulanacak idari cezalara karar verecek bir Kurul tesis edilmesi öngörülmektedir. 

İhracat kontrol sistemimizin güçlendirilmesine yönelik olarak atılan bir diğer adım ise halihazırda mevzuat uyarınca kontrole tabi tutulmayan serbest bölgelerden gerçekleştirilen ticaret ile transit ticaretin ihracat kontrolleri kapsamına dahil edilmesidir. Diğer taraftan, bahsekonu kontrollerin serbest bölgeler ve transit ticaretin özellikleri gözönünde bulundurularak özel olarak biçimlendirilmesi hedeflenmektedir.

Güçlü bir ihracat kontrol sistemi, ülkemizin bölgesel ve küresel güvenliğin etkin bir aktörü olduğu gerçeğinin altını bir kez daha çizecek; ulusal siyasi, güvenlik ve ekonomik çıkarlarımızın gözetilmesinde etkili bir araç olacaktır. Benzer şekilde, sistemimizin güçlendirilmesiyle başta enerji sektörü olmak üzere, ülkemiz sanayisine girdi niteliğinde olan ve birçok alanda yaygın olarak kullanılan çift kullanımlı ve hassas malzemelerin yurt dışından temininde ortaya çıkabilecek sorunlar ile sistemi istismar eden birkaç firma yüzünden Türk ihracatçısının uluslararası ticarette saygınlığının zedelenmesi ihtimalinin önüne geçilecektir.

Bu çerçevede, Tasarıyla bir taraftan ihracat ve ithalat güvenliğinin sağlanacağı daha güçlü bir kontrol sistemi kurulurken, diğer taraftan anılan sistemin şeffaflaştırılması ve basitleştirilmesi suretiyle dış ticaretin geliştirilmesi amaçlanmaktadır.  

MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- Bu maddede kanunun amacı ve kapsamı belirlenmektedir. 
Ülkemiz kitle imha silahlarının (KİS) yayılmasıyla mücadelede ihracat kontrolleri uygulanmasını öngören Avustralya Grubu, Füze Teknolojileri Kontrol Rejimi, Kimyasal Silahların Geliştirilmesi, Üretimi, Stoklanması ve Kullanımının Yasaklanması ve Bunların İmhası ile İlgili Sözleşme, Nükleer Tedarikçiler Grubu, Zangger Komitesi ve Wassenaar Düzenlemesi üyesidir. Bu çerçevede, ülkemiz anılan sözleşme ve düzenlemeler kapsamında yayımlanan kontrol listelerinde yer alan çift kullanımlı eşya, teknoloji ve ilgili yazılım ile anılan listelerde yer almamakla beraber son kullanım amacı ve son kullanıcısı bakımından ihracatında sakınca görülen eşya, teknoloji ve yazılımın ihracatını izne tabi tutmakla yükümlüdür. 

Öte yandan, KİS yayılmasıyla etkin mücadelenin sağlanabilmesini teminen ihracatın yanı sıra, serbest bölgelerden yapılan ticaret ile transit ticaret uygulamalarının da birtakım kontrollere tabi tutulması önem arz etmektedir. 

Bu çerçevede, bu madde ile ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşma ve düzenlemelerle belirlenen çift kullanımlı eşya listeleri ile listede yer almamakla beraber ticaretinde sakınca görülebilecek hassas eşyanın dış ticareti Kanunun kapsamına alınmıştır. 

Kimyasal Silahların Geliştirilmesi, Üretimi, Stoklanması ve Kullanımının Yasaklanması ve Bunların İmhası ile İlgili Sözleşmenin Uygulanmasına İlişkin Kanunun 21/12/2006 tarihli ve 26383 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmesi nedeniyle anılan Sözleşme ekinde yer alan kimyasallar, bu Kanunun kapsamına girmemektedir.

Yukarıda sayılan düzenlemelerin yanı sıra, ülkemizce ileride taraf olunacak diğer uluslararası düzenlemelerin de Kanun kapsamına dahil edilmesi öngörülmektedir. 

MADDE 2- Maddede, Kanunda geçen “çift kullanımlı eşya”, “genel ihracat izni”, “hassas eşya”, “ihracatçı”, “ihracat izin belgesi”, “ithalatçı”, “izin veren kurum”, “kontrol listesi”, “Kurul”, “münferit ihracat izin belgesi”, “nihai kullanım sertifikaları ve son kullanıcı belgeleri”, “serbest bölge kullanıcısı”, “toplu ihracat izin belgesi” ve “transit taciri” ibarelerinin tanımları yapılmaktadır. 

MADDE 3- Bu maddede Kurulun üyeleri, genel çalışma esasları, görev ve yetkileri düzenlenmektedir. Kurulun çalışma usullerine ilişkin detayların bilahare Kurul tarafından belirlenmesi öngörülmektedir. 

Kurul, ülkemiz ihracat kontrolleri sisteminde halihazırda izin veren makamlar olarak görev yapan Milli Savunma Bakanlığı, Dış Ticaret Müsteşarlığı ve Türkiye Atom Enerjisi Kurumu; ülkemizi KİS yayılmasının engellenmesine yönelik tesis edilen uluslararası anlaşma, düzenleme ve gruplar nezdinde temsil eden ve sistemde danışma makamı olarak görev yapan Dışişleri Bakanlığı; uygulamacı makam olan Gümrük Müsteşarlığı ile danışma makamı olan Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından iki yıl süreyle görevlendirilecek birer temsilciden oluşmaktadır. Kurulda yer alacak kurum temsilcilerinin karar verme ve imza yetkisini haiz olması hedeflenmektedir. Bu çerçevede, katılım seviyesinin en az daire başkanı düzeyinde tutulması öngörülmektedir.

Bu maddenin ikinci fıkrasında, Kurul tarafından hazırlanan düzenlemeler ile kontrol listelerinin Resmi Gazetede yayımlanması da dahil olmak üzere Kurulun görev ve yetkilerinin kullanılmasında sekreterya görevinin Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından yürütülmesi düzenlenmektedir.

Beşinci, altıncı ve yedinci fıkralar ile, Kurulun görev ve yetkileri belirlenmektedir. Anılan Kurulun ihracat kontrol sisteminde yer alan kurumların faaliyetlerinin eşgüdümünü sağlaması ile ülkemiz ihracat kontrol politika ve uygulamalarının görüşülüp karara bağlandığı bir platform olarak hizmet vermesi öngörülmektedir. 

Kanun kapsamındaki yükümlülüklerin gerçek ve tüzel kişiler tarafından yerine getirilip getirilmediğin tespit edilebilmesini teminen Kurulun ilgili göreceği kurumların denetim birimlerinden faydalanabilmesine imkan tanınmaktadır. 

Ayrıca, Kurul, hassas malzeme ve teknolojilerin izinleri, serbest bölgelere girişi ve serbest bölgelerden çıkışı Kanun hükümlerince kontrole tabi tutulan eşya ve teknolojilerin serbest bölgelere giriş ve çıkış izinleri ile transit ticaret izinlerine ilişkin belge düzenleme yetkisini tamamen ve kısmen uygun göreceği kurum ya da kuruluşa devretmeye yetkili kılınmıştır. Söz konusu fıkra ile gelişen koşullar altında bahse konu izin işlemlerinin en verimli ve etkili şekilde yürütülebilmesi için gerekli düzenlemelerin yapılabilmesine imkan tanınmaktadır.

Sekizinci fıkra ile, izin veren makamlar, Kurul ve ilgili tüm kuruluşlar ile Kanun hükümlerine tabi gerçek ve tüzel kişiler arasındaki bilgi alışverişinin gizliliğinin güvence altına alınmasını teminen Kanun hükümlerinin uygulanmasında kamu ve özel sektörde görev alan tüm çalışanların ticari sır niteliği taşıyan ya da ulusal güvenlik veya ekonomik çıkarlarla ilgili bilgiler de dahil olmak üzere her türlü bilgi ve belgeyi gizli tutmaları yükümlülüğü düzenlenmektedir. 

MADDE 4- Bu maddede çift kullanımlı eşyanın izinlerine ilişkin esaslar belirlenmektedir.

Birinci ve ikinci fıkralarda ihracatı kontrole tabi tutulacak eşya ile söz konusu eşyanın kontrolünden sorumlu kurumun, Kurul tarafından tespit edilerek Resmi Gazetede yayımlanacağı hükme bağlanmaktadır. Söz konusu listede yer alacak eşyanın belirlenmesinde Kurulun, ülkemizce taraf olunan uluslararası anlaşma, düzenleme ve gruplar tarafından yayımlanan kontrole tabi eşya listeleri ile ulusal siyasi ve ekonomik çıkarları göz önünde bulundurması öngörülmektedir. Anılan kontrol listesi uluslararası kontrole tabi eşya listelerindeki değişiklikler ile ulusal ihtiyaçları yansıtacak şekilde Kurul tarafından ihtiyaç duyulan sıklıkla güncellenecektir.

Üçüncü fıkra ile, ihracat izin işlemlerinin ihracatçılar ve izin veren kurumlar için kolaylaştırılmasını teminen oluşturulan genel ihracat izninin esasları belirlenmektedir. Resmi Gazetede yayımlanarak ihracatçılara duyurulması öngörülen genel ihracat izniyle Kurul tarafından belirlenecek çift kullanımlı eşya ve teknolojinin, yine Kurul tarafından belirlenecek ülkelere ihracatında münferit ihracat izninden muafiyet sağlanması öngörülmektedir. Genel ihracat izni kapsamına girecek ülkelerin belirlenmesinde KİS yayılması faaliyetlerinin engellenmesi amacıyla kurulan uluslararası anlaşma ve düzenlemelere taraf olup olmadıkları ve etkin ihracat kontrol sistemine sahip olup olmadıkları gibi kriterler göz önünde bulundurulur. Benzer şekilde, genel ihracat izni kapsamına girecek eşya grubunun belirlenmesinde eşyanın KİS faaliyetleri çerçevesinde taşıdığı risk değerlendirilir. Mevzuatları genel ihracat izni uygulamasına imkan tanımayan izin veren kurumların görev alanına giren eşya grubunun genel ihracat izni kapsamına dahil edilmemesi öngörülmektedir. 

Dördüncü fıkrada, münferit ihracat izni ve toplu ihracat izni kapsamında ihraç edilen eşyanın yanı sıra genel ihracat izni uyarınca gerçekleştirilen ihracatın da izin veren kurumlar ve Kurul tarafından takip edilebilmesini teminen ihracatçıların söz konusu izin çerçevesinde yapılan ihracatla ilgili bildirimde bulunmaları hükme bağlanmıştır. 

Beşinci fıkra ile, Kurul ulusal güvenlik ya da ekonomik veya siyasi çıkar mülahazalarını da göz önünde bulundurarak gerekli gördüğü durumlarda genel ihracat izni kapsamına giren ihracatı belirli bir süre için erteletme, tamamen durdurma veya münferit ihracat iznine tabi tutmaya yetkili kılınmıştır.  

Altıncı, yedinci ve sekizinci fıkralar ile, ihracatçılara, kontrol listesinde yer alan ve genel ihracat izni kapsamına girmeyen çift kullanımlı eşya ve teknolojinin ihracatında münferit ihracat izin belgesi veya toplu ihracat izin belgesi alma yükümlülüğü getirilmekte ve anılan izin belgelerine ilişkin esaslar belirlenmektedir.

Düzenli olarak çift kullanımlı eşya ve teknoloji ihracatı yapan ihracatçılara izin işlemlerinde kolaylık sağlanmasını teminen birden fazla sevkıyata tek bir belgeyle izin alınmasına imkan veren toplu ihracat izin belgesi oluşturulmuştur. Kurul tarafından belirlenen ülkelere gerçekleştirilecek ihracatlarda, ihracatçı ihraç etmek istediği tüm malzemelere ve son kullanıcılara ilişkin bilgileri toplu olarak izin veren kuruma ileterek toplu ihracat izni başvurusunda bulunabilir. 

Toplu ihracat izni kapsamına girecek ülkelerin belirlenmesinde KİS yayılması faaliyetlerinin engellenmesi amacıyla kurulan uluslararası anlaşma ve düzenlemelere taraf olup olmadıkları ve etkin ihracat kontrol sistemine sahip olup olmadıkları gibi kriterler göz önünde bulundurulur. Mevcut mevzuatları toplu ihracat izni uygulamasına imkan tanımayan izin veren kurumların görev alanına giren eşya grubu için toplu ihracat izni düzenlenmemesi öngörülmektedir. 

Dokuzuncu ve onbirinci fıkralar ile, ayrıca izin başvurusunda izin veren kurumlar tarafından talep edilecek belgeler, izin başvurularının karara bağlanma süreleri ve izin veren kurumlar tarafından düzenlenecek izin belgelerinin yeknesaklığının sağlanması amacıyla anılan hususların yönetmelikle düzenlenmesi hükme bağlanmıştır. Söz konusu düzenlemeyle ihracat kontrol sisteminin şeffaflığının artırılması hedeflenmektedir. 

Onuncu fıkra ile, izin veren kurumlara, izin başvurularını reddetme yetkisinin yanı sıra, izin belgesi verildikten sonra yaşanan gelişmeler veya izin başvurusunda eksik ve yanlış bilgi verildiğinin tespiti gibi hususları göz önüne alarak izin belgesini iptal etme ve belge kapsamında gerçekleştirilecek ihracatı her aşamada erteletme veya durdurma yetkisi tanınmaktadır.  

Kurumlar arasındaki bilgi paylaşımının sağlanması ve ihracat kontrol sistemine ilişkin ortak bir arşiv sisteminin oluşturulabilmesini teminen izin veren kurumların bu maddenin onuncu fıkrası kapsamında gerçekleştirdikleri her türlü işlem hakkında Kurula bilgi vermeleri onikinci fıkra ile hükme bağlanmıştır.

MADDE 5- Bu madde ile, hassas eşyanın kontrole tabi tutulmasına ilişkin esaslar düzenlenmektedir.  

KİS yapımında kullanılabilecek her türlü eşya kontrol listesi kapsamına dahil edilememektedir. Kontrol listeleri belirlenirken KİS yayılması faaliyetlerinin engellenmesine yönelik olarak alınan önlemlerin ülkelerin dış ticareti üzerinde gereksiz yük oluşturmamasına özen gösterilmektedir. Dolayısıyla, kontrol listelerinde yer verilecek eşyalar belirlenirken eşyanın KİS faaliyetleri kapsamında taşıdığı riskin yanı sıra, eşyanın bir başka kaynaktan temin edilebilir olması, eşyanın ticaretinin etkin şekilde kontrolünün sağlanabilmesi ve eşyanın tanımının detaylı ve açık bir şekilde yapılabilmesi gibi kriterler göz önünde bulundurulmaktadır. Bu çerçevede, KİS yapımında kullanılma riski bulunan bir malzeme diğer kriterlerin değerlendirilmesi sonucunda kontrol listesi dışında bırakılabilmektedir. Benzer şekilde, mevcut teknik özellikleri kontrol listesinde belirlenen eşiklerin altında kalan eşya birtakım değişikliklere tabi tutularak KİS yapımında kullanıma uygun hale getirilebilmektedir. Kontrol listesinde yer almayan bahse konu eşyanın birçok son kullanıcıya herhangi bir kontrole tabi tutulmadan ihracatında herhangi bir sakınca bulunmazken, KİS faaliyetleriyle ilişkilendirilebilecek son kullanıcılara ihracatının izne tabi tutulması ihracat kontrol sistemlerinin etkinliğinin sağlanması açısından hayati önem arz etmektedir.

Yukarıda belirtilen hususlar ışığında, kontrol listesinde yer almamakla beraber, son kullanım amacı, son kullanıcısı ya da varış ülkesi açısından ihracatında sakınca görülebilecek hassas eşyanın ihracatında Kuruldan izin alınması yükümlülüğü ile bahse konu eşyanın hangi koşullarda izne tabi tutulacağı bu madde ile düzenlenmektedir. Anılan madde ile Kurula, izin başvurularını reddetme yetkisinin yanı sıra, izin belgesi verildikten sonra yaşanan gelişmeler veya izin başvurusunda eksik ve yanlış bilgi verildiğinin tespiti gibi hususları göz önüne alarak izin belgesini iptal etme ve belge kapsamında gerçekleştirilecek ihracatı her aşamada erteletme veya durdurma yetkisi tanınmaktadır.  

Dördüncü fıkrada kontrol listesinde yer almamakla beraber ihracatı izne tabi tutulan eşyanın iznine karar verilmesinde Kurul tarafından göz önüne alınacak hususların belirlenerek söz konusu sürecin şeffaflığının sağlanması hedeflenmektedir.

İzin başvurusuna konu eşyanın ihracatının ulusal güvenliğe ya da ulusal çıkarlara halel getirmesi veya uluslararası güvenliği tehlikeye düşürme ihtimalinin bulunması, Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı ile Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyinin bağlayıcı nitelikteki kararları ile yasaklanmış olması, ülkemizce taraf olunan uluslararası düzenleme ve anlaşmalardan kaynaklanan yükümlülüklerimize zarar vermesi ya da eşyanın son kullanım amacı veya son kullanıcısının incelenmesi sonucunda KİS yayılması amacıyla kullanılması olasılıklarının bulunması durumlarında söz konusu eşyanın ihracatına izin verilmemesi öngörülmektedir. 

Son kullanım ve son kullanıcı incelemelerinde, belirtilen son kullanım amacının eşyanın teknik özellikleri ve miktarı ile uyumlu olup olmadığı ile son kullanıcının KİS faaliyetleriyle ilişkilendirilip ilişkilendirilemeyeceğinin de aralarında bulunduğu birtakım teknik, siyasi ve ekonomik etmenler değerlendirmeye alınmaktadır. Bu çerçevede, Kurul izin verilip verilmemesine ilişkin değerlendirmelerini yaparken, ülkemizin ekonomik ve ticari faaliyetlerini de göz önünde bulunduracaktır.

Beşinci fıkra hassas eşya ve teknolojinin ihracatına ilişkin birinci fıkrayı tamamlar niteliktedir. 

 
6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 20 nci maddesi uyarınca her tacirin, ticaretine ait bütün faaliyetlerinde basiretli bir iş adamı gibi hareket etmesi gerekmektedir. Bu çerçevede, tacirlerden ticaretini yaptıkları eşyanın teknik özelliklerini ve kullanım alanlarını bilmeleri, ticari muhataplarının faaliyet alanları hakkında genel bir bilgiye sahip olmaları beklenmektedir.  

Yukarıda belirtilen hususlar uyarınca, ihracatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit tacirine, ticarete konu eşyanın kontrol listesinde yer almamasına rağmen, eşyanın KİS faaliyetlerinde kullanılabileceği ya da ticaretinin ulusal çıkarları tehlikeye düşürebileceği durumlarda izin alma yükümlülüğü getirilmektedir. 

MADDE 6-  Bu maddede serbest bölgelerden gerçekleştirilecek ticaret ve transit ticaret uygulamalarında uygulanacak kontroller ile ihracat kontrol sisteminde kullanılan diğer belgelere ilişkin esaslar düzenlenmektedir.

Etkili bir ihracat kontrol sistemi oluşturulabilmesi için serbest bölgelerden gerçekleştirilen ticaretin günün koşullarına göre birtakım kontrollere tabi tutulması önem arz etmektedir. Öte yandan, oluşturulacak kontrol sisteminin serbest bölgenin özellikleri göz önünde bulundurularak şekillendirilmesi gerekmektedir. Bu çerçevede, serbest bölgelerden gerçekleştirilecek ticarette uygulanacak kontrol sisteminin etkinliğinin sağlanabilmesini teminen değişen imkan ve tehditlere göre sürekli güncellenmesi önem arz etmektedir.

Bu çerçevede, birinci fıkra ile çift kullanımlı ve hassas eşyanın serbest bölgelere giriş ve çıkış esaslarının yönetmelikle belirlenmesi hükme bağlanmakta; ihracatçılara ise belirlenen esaslar çerçevesinde gerekli izinleri alma yükümlülüğü getirilmektedir.  Ayrıca, ikinci fıkrada Türkiye’den yurt içindeki ve yurt dışındaki serbest bölgelere gerçekleştirilecek ihracatlarda Genel ve Toplu İhracat İzin Belgelerinin kullanılamayacağı hükme bağlanmaktadır. 

Transit ticaret uygulamalarında ülkemizde yerleşik tacir, ticarete konu eşyayı satın aldığı ülkeden, Türkiye gümrük alanına hiç giriş yapmadan, doğrudan varış ülkesine sevkedebilmektedir. Dolayısıyla mutad ihracat kontrolleri transit ticaret işlemlerinde uygulanamamaktadır. Öte yandan, KİS yayılmasıyla etkin mücadele edilebilmesi için anılan işlemlerin de kontrole tabi tutulması önem arz etmektedir.

Bu çerçevede, üçüncü fıkra ile çift kullanımlı ve hassas eşyanın transit ticaretine ilişkin esasların yönetmelikle belirlenmesi hükme bağlanmakta; transit tacirine ise belirlenen esaslara göre gerekli izinleri alma yükümlülüğü getirilmektedir. 

Dördüncü fıkra ile, kurumlar arasındaki bilgi paylaşımının sağlanması ve ihracat kontrol sistemine ilişkin ortak bir arşiv sisteminin oluşturulabilmesini teminen ilgili kurumlar tarafından düzenlenen, kayıt altına alınan ya da onaylanan nihai kullanım sertifikaları ve son kullanıcı belgelerinin birer örneğinin Kurula iletilmesi hükme bağlanmıştır.

Beşinci fıkra ile ihracatçı, ithalatçı, serbest bölge kullanıcısı ve transit tacirine bu Kanun kapsamındaki ticari işlemlere ilişkin en az beş yıl süreyle kayıt tutma yükümlülüğü getirilmektedir. Konuya ilişkin esasların yönetmelikle düzenlenmesi öngörülmektedir.

MADDE 7-  Bu madde ile, Kanun hükümlerinin etkili bir şekilde uygulanmasını teminen Kanun hükümlerine aykırı hareket edenlere verilecek cezalar belirlenmektedir. Söz konusu cezaların Kanun kapsamında yükümlülük üstlenen gerçek ve tüzel kişilerin kötü niyetli hareket ettiğine işaret eden koşullar altında iki misli artırılması öngörülmektedir.

İthal şahadetnamesi, nihai kullanım sertifikası, serbest bölgeye giriş sertifikası gibi son kullanım ve son kullanıcı belgeleri kapsamında ülkemize ya da ülkemiz serbest bölgelerine giren çift kullanımlı veya hassas eşyanın, gerekli izin işlemleri tamamlanmadan üçüncü bir ülkeye yeniden ihracında eşyayı ithal eden gerçek ya da tüzel kişi; ticarete konu eşyanın çift kullanımlı ya da hassas eşya olduğunu ve ticaretinin izne tabi olduğunu ve Kanun kapsamındaki yükümlülüklerinin yanı sıra söz konusu eşyayı bir başka alıcıya sevk etmeyeceğine ve son kullanıcısının kendisi olduğu yönündeki taahhütlerine aykırı hareket ettiğini bilmektedir. Söz konusu eylemde bulunanlar ülkemiz tacirlerinin uluslararası alanda güvenilirliğini zedelemekte ve bahse konu eşyanın ülkemiz sanayisi için temininde sıkıntı yaratabilmektedir.   Bu çerçevede, anılan gerçek ve tüzel kişilere verilecek cezanın iki misli artırılması hükme bağlanmıştır.

Benzer şekilde, bu madde ile belirlenen ihlallerin üç yıl içerisinde tekrarında ve Kanun kapsamındaki eşya ve teknolojilerin özellikleri konusunda eksik veya yanlış bildirimde bulunularak izin alan veya izin yükümlülüğünden kaçınanlara da ağırlaştırılmış ceza verilmesi öngörülmektedir.

MADDE 8- Bu madde ile, Kanunun uygulanmasıyla ilgili hususların yönetmelikle belirleneceği hükme bağlanmıştır. Anılan yönetmelik taslağının ilgili kurumların görüşlerinin alınması suretiyle Kurulun sekreteryasını yürüten Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından hazırlanması öngörülmektedir.

MADDE 9-  Bu madde ile, Milli Savunma Bakanlığı tarafından yürütülen ihracat kontrollerine ilişkin esasları belirleyen 5201 sayılı Harp Araç ve Gereçleri ile Silah, Mühimmat ve Patlayıcı Madde Üreten Sanayi Kuruluşlarının Denetimi Hakkında Kanunun bu Kanunla çelişen hükümlerinin değiştirilmesi ve yürürlükten kaldırılması hedeflenmektedir. Anılan Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fıkrasında kontrol listesinde yer almaması nedeniyle izne gerek görülmeden dış satış bağlantısı yapılmış veya listede yer aldığı için ilgili mercilerden dış sipariş kabulüyle ilgili izin verilmiş malların, sonradan belirlenen şartlar dolayısıyla müşterisine teslimine mâni olunması halinde, satıcının maruz kalacağı zararın Bakanlar Kurulu kararı ile Hazine tarafından ilgili kuruluşa ödeneceği hükme bağlanmıştır. 

Öte yandan bu Kanunun kontrol listesinde yer alan eşya ve teknolojilerin izin işlemlerini düzenleyen 4 üncü maddesinin beşinci fıkrası ile düzenlenen ihracat izin belgelerini iptal etme ve anılan belge kapsamında gerçekleştirilecek ihracatı erteletme veya durdurma yetkisi izin veren kurumlara tanınmakla birlikte, anılan taslakta idarenin söz konusu uygulamalarına ilişkin tazminat süreci öngörülmemektedir. Benzer şekilde kontrol listesinde yer almayan eşyanın kontrolüne ilişkin 5 inci maddede tazminata ilişkin herhangi bir hüküm bulunmamaktadır.

Kontrol listesinde yer almayan eşyanın kontrolünün 5201 sayılı Kanun kapsamından çıkarıldığı hususu da göz önüne alındığında, anılan Kanundaki tazminat hükmünün sadece 5201 sayılı Kanun kapsamındaki eşya için uygulanabilir olmasını teminen söz konusu Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fıkrası tadil edilmiştir.

Kontrol listesinde yer almayan eşyanın kontrolünün Milli Savunma Bakanlığı tarafından gerçekleştirilmesini hükme bağlayan 5201 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin üçüncü fıkrası, söz konusu yetkiyi Kurula tanıyan bu Kanunla çelişmektedir. Bu çerçevede, bu madde ile 5201 sayılı Kanunun anılan fıkrasının da yürürlükten kaldırılması öngörülmektedir. 

GEÇİCİ MADDE 1- Birinci fıkra ile Kanunun uygulama esaslarını belirleyecek yönetmeliğin vakit kaybedilmeksizin Resmi Gazetede yayımlanması hedeflenmektedir.
Bu Kanunun uygulanabilmesini teminen kontrol listesinin de vakit kaybedilmeksizin Resmi Gazetede yayımlanması gerekmektedir. Bu çerçevede, ikinci fıkra ile Kurulun ilk toplantısını yayım tarihinden itibaren onbeş gün içerisinde yapması ve söz konusu toplantıda kontrol listesini belirlemesi hükme bağlanmıştır.  

MADDE 10- Yürürlük ve yürütme maddesidir. 
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